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Comision de H’scalizécién de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

ANTECEDENTES:
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE.

1.1 El veintiocho de enero del afio 2013, el Consejo
General Electoral —en adelante consejo General- ap'robc’) durante la
Segunda Sesidn Extraordinaria el dictamen nimero uno de
la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Poh’tiCOS en adelante Comision de Fiscalizacion-, relativo a la
determinacién  del  financiamiento publico estatalr

permanente, a ministrarse a Ios partidos politicos en el

ejeraczo 201 3.

PAN. Partido Accién Nacional $2'875,363.17 M.N.

PRI. Partido Revolucionario Institucional $3’575,583.20 M.N.

PRD. Partido de la Revolucién Democratica $1'279,265.75 M.N.

PT. Partido del Trabajo $1°224,071.55 M.N.

PVEM. Partido Verde Ecologista de México © $1'670,600.03 M.N.

PNA. Partido Nueva Alianza $1'670,600.03 M.N.

MC. Movimiento Ciudadano 7 $277,913.81 MN

PEBC. Partido Estatal de Baja California _ ‘ $1°265,310.51 M.N. |

PES. Partido Encuentro Social $1'261,275.73 M.N. /’

TOTAL $15°099,983.79 M.N&g{m
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de Jos Parfidos Politicos del CGE

2. CURSO DE CAPACITACION A LOS ORGANOS INTERNOS.

2.1 El once de marzo del afio en curso, el personal
adscrito a la Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos PoliticOS -en adelante Direccién 'c.ie Fiscalizacién o autoridad
fiscalizadora  electoral-  Fealizé un curso  de capacitacién vy
~actualizacion dirigido a los 6rgan0‘s internos de los partidos
politicos denominado “Informes anuales de los partidos
politicos. De la integracién de la documentacion soporte y

su elaboracion”.

En este coloquio se contd con la asistencia y participacion
de los érgands internos de los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, De la Revolucién
Democratica, Del Trabajo, Verde 'Ecologista de México,
Nueva Alianza, Movimiento Ciudadano, Estatal de Baja

California y Encuentro Social, tal y como se hace constar a

través de los oficios de notificacion y listas de asistencia

correspondientes.

3. ENTREGA - RECEPCION DEL INFORME FINANCIERO ANUAL.

3.1 Fl veinte de diciembre del afio 2013, la Direccidn d‘?

Fiscalizacién notificd por estrados a los part| ol:ticgﬁf'

Dictamen No. 28
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

con registro o acreditacion vigente ante el Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana -en adefante Instituto Electoral-s el plazo
‘maximo para la presentacion de los informes financieros
anuales del ejercicio 2013, siendo este a mas tardar el dia

“treinta y uno de marzo del afio 2014.

3.2 El seis de enero del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacion mediante el oﬁc10 nuamero DFRPP/OZT/ZOM

emitié un recordatono al Pa,rtldo_Ac_Cion Nacional -en adelante
partido politico- SObre la fecha de preSentacién del informe anual.
‘Asimismo, se indicé la disponibilidad de su perso'nal afin de
brindar la asesoria jur_l’dico—contable para el cumplimiento

de sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

3.3 | El dieciséis de enero del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacién mediante el oficio nimero DFRPP/099/2014,
remiti6 al partido en forma impresa y electrénica, los
formatos “IAPN”, anexos 1, 2, 3 y 4, control de eventos de

ingresos para autofmancxammnto control de fol:os de los

partidos politicos y del inventario de activo fijo, a utilizar

para la presentacion del informe anual.

3.4 El veintisiete de enero del aﬁo en curso, la Secretaria

Dictamen No. 28
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Edith Morales Espericueta, como representante del érgano

interno responsable de la obtencion, contabilizacién vy

administracion de los recursos, la presentaciéon de los

informes referentes al origen y monto de los ingresos
percibidos por cualquier modalidad del financiamiento, asi

como de su empleo y aplicacion.

- 3.5 El catorce de marzo del afio en curso, la Direccién de

Flscallzac:lon mediante los oficios nimero DFRPP/233/2014
y DFRPP/242/2014 requirié al partido pOIItICO para gue en
un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su notificacién, eligiera el lugar para efectuar la

revisién al informe financiero, indicando. un domicilio dentro

~ del territorio del Estad"o,' o bien, en las oficinas de Ia’propia

autoridad fiscalizadora electoral, apercibiéndole que en caso
omiso se considerard el domicilio legal del partido que el
Consejo General le tiene por reconocido; asimismo, emitio

un segundo recordatorio para la exhibiciéon del informe

anual: relterando la dlspombmdad de brindar la asesoria.

jurIdICO contable para el cumplimiento de sus obligaciones

en materia de fiscalizacion.

En tal sentido, el dia veinte de marzo del afo en curso, la C.

Nadia Edith Morales Espericueta presentd escrito

indicando gue la revision al informe anual se pragticara en %‘?f

——
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Comision de Fiscalizacion. de los Recursos de los Partidos Polfticos def CGE

domicilio legal del partido, sita en Calle Calafia esquina con
Avenida Pioneros, nimero 600, Centro Civico y Comercial,

en la ciudad de Mexicali, Baja California.

3.6 - El treinta y uno de marzo del afio en curso, el partido
politico por conducto del drgano interno, present6 el

informe financiero anual y documentacién soporte del

EJeI‘CICIO 2013, registrando los importes srguxentes

$372,647.94 M.N.

SALDO INICIAL
INGRESOS
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE $2'875,363.20 M.N.
0. REGISTRO POSTAL - . : : , $0.00 M.N.’
5 FINANCIAMIENTO PRIVADO  (APORTACIONES  DE '
$5'723,602.74 M.N.
MILITANTES) -

4. FINANCIAMIENTO  PRIVADO (APORTACIONES DE

SIMPATIZANTES) .
FINANCIAMIENTO PRIVADO (AUTOFINANCIAMIENTO) $28,111.49 M.N.

$92,647.09 M.N.

TRANSFERENCIA DE REMANENTE DE CAMPARNAS
- $734.746.70 M.N.
LOCALES |
TOTAL DE INGRESOS $9'454.471.22 M.N.
EGRESOS \ ,
s GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS S PERMANENTES | $9'316.237.71 M.N.
b REGISTRO POSTAL $0.00 M.N. |
3. COMPRA DE ACTIVO FIJO , $29.097.01 M.N.
TOTAL DE EGRESOS ' | $9'345.334.72 MN. | ¢
S
£%:
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de Jos Partidos Politicos delf CGE

En resumen, el partido feporté un saldo inicial de
$372,647.94 M.N. (Trescientos setenta y dos mil seiscientos

cuarenta y siete pesos _94/100 moneda nacional); un total
~de ingresos por la cantidad de 9°454,471.22 M.N. (Nueve

millones cuatrocientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos

setenta y un pesos 22/100 moneda nacional) y egresos por

la cantidad de 9'345,334.72 M.N. (Nueve millones
trescientos cuarenta y cinco mil trescientos treinta y cuatro

pesos 72/100 moneda nacional).”
CONTRATACION DEL AUDITOR EXTERNO.
4.1  El treinta y uno de marzo del afio en curso, la

Direcciéon de Fiscalizacion mediante el oficio nimero
DFRPP/2786_/2014, informé al partido politico la

‘determinacién del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de contratar los servicios profesionales del C.P.C.
Aldo Martinez Rega!ado, para coadyuvar en los trabajos de
revision y fiscalizacién de los informes financieros anuales,

correspondientes al ejercicio 201 3.




Comisién de Fiscalizacidn de los Recursos de fos Partidos Politicos del CGE

5. PERIODO DE REVISION Y FISCAL IZACION.

5.1 El primero de abril del afio en curso, la Direccioén de
Fiscalizacién emitié un acuerdo mediante el cual ordend la
integracién y registro del expediente con. motivo de la
revision y fiscalizacion del informe anual del partido
nolitico, asignandole la clave DFRPP/IA-PAN/2013.

De igual forma, se indico la fecha de inicio de la revision al
informe anu'ai‘;' para tal efecto, se instruyé: al Mtro. Radil
Guzman Goémez y C.P. Otoniel Villalobos ‘Delgaditlo,
responsables de los Departamentos Juridico vy de
Fiscalizacién a Partidos Politicos y al C.P.C. Aldo Martinez
Regalado, Auditor Externo, asi como a los C.C. Rommel
Ventura Mayoral Liera, Ernesto Alonso Gémez Tong y Jose
Luis Quiroz Garate, Auditores a Partidos Politicos, afin de

que se presentaran en el domicilio legal del instituto

politico.

5.2 El dos de abril del afio en curso, el personal de la
Direccion de Fiscalizacién se presentd fisicamente en el

domicilio Iegal del partido pohttco afin de iniciar los

trabajos de revisién sobre el informe financiero anual esgﬁ“

Dictamen No. 28.
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

del partido politico, a quien se le dieron a conocer los

derechos y obligaciones a los que se encontraba sujeto

durante esta etapa procedimental. Asimismo, levantaron el
acta de inicio y se dejo abierta la actuacion por los dias que

fueran necesarios hasta la total conclusion de los trabajos.

5.3 El veintitrés de mayo del afio en curso, concluyd la
revisién al informe financiero anual del partido politico; en
ese acto. se hizo la devolucién de los originales de la
documentac10n soporte al 6rgano interno .del pa"rtido
-polltlco para su protecciéon y resguardo en términos de la
normatiwdad‘apllc_ab-le; levantando al final de la diligencia el

acta de cierre correspondiente.

‘5.4 El nueve de junio del afio en curso, fa Direccion de
Fiscalizacion emitid un acuerdo -antes de concluir la etapa
de revision y fiscalizacion- mediante el cual se ‘ordené
desahogar la confronta de documentos comprobatorios de

los mgresos y gastos, o los estados contables del partido

politico, contra los obtenidos por la autoridad fiscalizadora

electoral, con el objeto de aclarar las discrepancias
derivadas de las observaciones que resultaron sobre el

informe financiero anual.

DF 105 7AE
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Comision de Fiscalizacién de los Recursas de los Partidos Polfticos del CGE

5.5 FEl diecinueve de junio del afio en curso, se desahogd
la confronta de documentos entre la Direccion de
Fiscalizacion y el partido. politico; en dicha diligencia el
érgano interno presenté las aclaraciones o rectificaciones,
asi como la dbcumentacién soporte que estimd pertinente
afin de subsanar los errores U omisiones técnicas

notificadas previamente.

Lo anterior, tuvo como resultado que de las veinticuatro
observaciones a los distintos apartados del informe
- financiero, quedaran pendientes de subsanar diecisiete

errores U omisiones técnicas.

5.6 El quince de julio del afio en curso, la Direccion de
‘Fiscalizacién emiti6 un acuerdo por el cual decreté la
conclusién de la revisién del informe financiero anual, en

virtud de no existir més diligencias por desahogar durante

. esa etapa.

Asimismo, ordend emitir el pliego de errores u omisiones
técnicas numero DFRPP/PEOT/PAN/01/2013, corriéndole y

traslado al partido politico para que en un plazo de diez
5 TS

“dias hébiles contados a partir del dia siguiente de St

NN b T
y -
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Cornisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

rectificaciones, y en su caso, los documentos que estimara

pei‘tinentes.

Por ultimo, acord6é la recepcion del oficio nimero
DGIEPC/598/2014, signado por el Lic. Ignacio Calderon
Tena, Director General del Instituto E!ect‘bral, por el cual se
determiné el periodo vacacional para el ,personal del érgano

administrativo electoral iocal.

5.7 El quince de agosto del afio en curso, la C. Nadia Edith
Morales Espericueta, Representante del 6rgano interno del
partido politico, presentd en tiempo y forma, la contestacion

al pliego de errores u omisiones técnicas.

5.8 El dieciocho de agosto del afio en curso, la Direccion
de Fiscalizacién emitié un acuerdo por el cual instruyo al
Departamento de Fiscalizacién a Partidos Politicos, el

andlisis de la contestacion al pliego de errores u omisiones

técnicas, concediéndole un plazo méximo de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su

notificacién, para que rindiera el informe correspondiente.

5.9 El veinticinco de agosto del aho en curso, el
Departamento de Fiscalizacion a Partidos Politicos preser;&é,wm ,
- 2

a través del oficio ndmero DFPP/003/2014, /0N ™Y foerne’

13 =
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Polfticos del CGE

pormenorizado sobre el analisis a la contestacion del pliego

de errores u omisiones técnicas formulado por el partido

politico.

5.10 El cuatro de se;:')tirembre del afo en curso, la Direccion
de Fiscalizacion emitio uh acuerdo por el cual requirio al
Auditor Externo para que en un plazo- de quince dias
“habiles, contados a par'tir del dia -siguiente de su
notrﬂcac:on presentara su opinion técnica sobre el informe
financiero del partido politico; de igual forma, ‘instruyo al
Departamento Juridico de Fiscalizacion ia elaboracién del

proyecto de dictamen.

5.11 E! once de septiembre del afio en curso, el Lic. José
Luis Ovando Patrén, Presidente del Comité Directivo Estatal
del partido politico, acredité al C.P. Omar Murillo como
Representante del érgano interno en sustitucion de la C.

Nadia Edith Morales Espericueta.

6. ELABORACION Y PRESENTACION DEL PROYECTO DE
DICTAMEN. |

6.1 ‘EI dos de octubre del afio en curso, el C.P.C. Aldo

Dictamen No. 28 il
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Comision de Fiscalizacion de los Rectrsos de los Partidos Politicos del CGE

financieros anuales del ejercicio 2013, presentd su opinidn
téchica sobre los resultados obtenidos en la practica de

revisién al informe del partido politico.

6.2 El tres de octubre del afio en curso, el Departamento
juridico de Fiscalizacion — mediante oficio  namero
DJEPP/003/2014, presento el proyecto de dictamen relativo

a la revision y fiscalizacion del informe financiero anual del

partido politico.

Acto seguido, previo analisis y revision del documento, el
seis de octubre del afio en curso, la Direcciéon de
Fiscalizacién por conducto de su titular, lo remitié a la

Comisién de Fiscalizacidn.
DICTAMINACION DE LA COMISION DE FISCALIZACION.

7.1 El nueve de octubre del afo en curso, la Comision de
Fiscalizacion celebré Reunion de Trabajo con el objeto de
analizar y discutir el proyecto de dictamen relativo a la
revisién y fiscalizacién del informe financiero anuai del
Partido Accion Nacional, correspondiente al ejercicio 2013;

evento al que asistieron por la Comision, los C.C. M|gue|

f‘%i ‘-’&um
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Comision de Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Ignacio Calderon Tena, Director General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana, asi como los C.C.
Lizbeth Mata Lozano, Ricardo Ledesma Ochoa, Julio Octavio
' Rodriguez Villarreal, Maria Guadalupe Lépez Lépez,
lldefonsd Chomina Molina, Rogelio Robles Dumas, Rutilo
Lorenzo Mendoza Ramirez, ‘Gabriela Espinosa Loza, José
Aguilar Ceballos, Representantes y brganos internos de los
partidos  politicos Accidon  Nacional, Revolucionario
Institucional, De la Revolu_cic’)n Democratica, Del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Movimiento
Ciudadano, Estatal de Baja California y Encuentro Social,

respectivamente.

7.2 El trece de octubre del afio en curso, la Comision de
Fiscalizacién celebro Sesion de Dictaminacién con el objeto
de discutir y aprobar en su caso, el dictamen relativo a la
revisién y fiscalizacion del informe financiero anual del
Partido Accién Nacional, correspondiente al ejercicio 2013;
evento al que asistieron por la Comisién, los C.C. Miguel
Angel Salas . Marrén, Presidente, César Rubén Castro

Bojorquez y Javier Garay Sanchez, Vocales, y Andrés Gilberto

Burguefio, Secretario Técnico; los C.C. Jorge Alberto Aranda +”

Miranda y Jaime Vargas Flores, Consejeros Electorales <

Numerarios: el Lic. Ignacio Calder6n Tena, Director Ge

del Instituto Electoral y de Participacién Cigdadanhg




Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Polfticos del CGE

como los C.C. Lizbeth Mata Lozano,: José Obed Silva
Sanchez, Julio Octavio Rodriguez Villarreal, Maria Guadalupe
Lépez Lépez, lldefonso Chomina Molina, Rogelio Robles
Dumas, Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez, José de Jesus
Garcia Ojeda, José 'Aguilar Ceballos, Representantes de los
partidos politicos  Accion  Nacional,  Revolucionario
Institucional, De la Revoluciéon Democratica, '.Del Trabajo,
,Vérde_Ecologista de México, Nueva Alianza, Movimiento
Ci.udadano, Estatal_de‘ Baja California y Encuentro Social,

respectivamente.

Al momento de someterse a votacion el presente proyecto
de dictamen, el Arq. César Rubén Castro Bojérquez, Vocal
de la Comision de Fiscalizacidon, determind dar su votd en
‘contra del proyecto, agregando que no estaba de acuerdo
con que se diera aviso al Servicio de Administracién
Tributaria. Por su parte, el C.P. Javier Garay Séanchez, Vocal

de la Comision de Fiscalizacion, también votd en contra del

referido proyecto.

En consecuencia, esta Comisién Permanente del Consejo General

Electoral dictamina al tenor de los siguientes

" Dictamen No. 28
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Comisién de Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos Politicos def CGE

CONSIDERANDOS:
! COMP_ETENCIA.

La organizacion de las elecciones estatales y municipales es
una funcién publica que se realiza a través de un orgamsmo |
publico auténomo e independiente denominado Instituto
Flectoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Baja
California, d_otado' de pérsonalidad juridica y patrimonio
propio, a cuya integracién concurren los ciudadanos y los
partidos politicos, seglin lo disponga la Ley. En el ejercicio
de esta funcion publica, seran prinCi;pi_os rectores la certeza,

Iega[idad, independencia, imparcialidad y objetividad.

El Instituto Electoral serd autoridad en la materia, autéonomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones y

profesional en su desempeno; contard en su estructura con

un 6rgano normativo denominado Consejo General
Electoral; asi como un érgano directivo, organos operativos,

de vigilancia, técnicos y una contraloria general.

A

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos se
‘encuentra a cargo de un o6rgano técnico del Consejo Gene%a%

denominado Direccién de Fiscalizacion de los Recursos%@;
E ‘”—fs;
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

los Partidos Politicos, dotado de autonomia de gestion. Por
su parte, la ley establece los procedimientos de revision vy

aplicacién de sanciones en esta materia.

L1 ATRIBUCION PARA DICTAMINAR. EI Consejo General
tendra entre sus atribuciones él procurar que las actividades
de los partidos politicos se desarrollen con apego a la Ley y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
funcionara en pleno o comisiones, segun Fio previsto por el
articulo 144 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja Califdrn_ia - en adelante Ley electoral

" ocal-, mismo que a la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimielitos Electorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 144. El Consejo AG_éneral funcionard en pleno o comjisiones. Las
comisiones permanentes serdn: ’

[ Del Régimen de Partidos Politicos,;

Il. Del Reglamento y Asumntos Jdrfdicos;

Jll. De Procesos Electorales;

V. De Participacion Ciudadanay Educacion Civica, y
V. De Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos Politicos.

las comisiones se integrardn con un maximo de tres consejeros electorales
designados por el Pleno, quienes serdn los dnicos con voto. De entre effos

nombraran a su Presidente y contardn con un Secretario Técnico que serd el

Director del drea que corresponda, o en su €aso, ef Secretario Fedatario del

Consejo General. Las ausencias de los secretarios técnicos en las reuniones de

trabajo o sesiones de las comisiones, seran cubiertas por giien design\é’n.
o)

Presidente de la Comision, de entre e/ personal del Instituto Electoral. &

&
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_ Comision de Fiscalizacior de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

En todos los asuntos que les encomienden, /as comisiones deberdn presentar '

un mforme op:mon punto de acuerdo o dictamen, seqiin sea [a naturaleza

del/ asunto turnado, fundando y motivdndolos, en el que consideren Jas
opiniones de los pamdos politicos y las pruebas que se hublesen presentado,
rcuando sea ef caso. Los representantes de los partidos politicos deberdn ser

convocados a las reuniones de trabajo y a las. sesiones que celebren las '

comisiones>>.

Las comisiones permanentes tendran por objeto el estudio,
analisis, opinién o dictamen de los asuntos que se le
encomienden. - Todos los asuntos resueltos en comision
deberan ser turnados al Pleno del Consejo General para su

analisis y acuerdo correspondiente,

Por su parte, el articulo 84 BIS, fraccion VIl del Reglamento
Interior del Consejo General Electoral establece que a la
Comisién de Fiscalizacion le correspondera . conocer Y

dictaminar sobre los informes financieros anuales que

presenten los partidos politicos.

Reglamento Interfor def COHSE_]O General Electoral
<<ARTICULO 84 BIS. Son ambuc;ones de la Comisidn de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos:

fal vl .
Vil Conocer v dictaminar sobre los mformes anuales de la totalidad de !am

b o
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Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Poljticos del CGE

.2 ATRIBUCION PARA REVISAR Y FISCALIZAR. La
Direccion de Fiscalizacion es el organo técnico del Consejo
‘General que tiene a su cargo la recepcion y revisi'()n integral
de los informes que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto y destino de los recursos que
reciban por cualqurer modalidad del financiamiento estatal;
| los articulos 5, Apartado B de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California - en adelante Constitucion
Estatal-, €N concordanua con los numerales 82 Y 84 de la Ley

electoral Iocal establecen como atribuciones las 5|guzentes

 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
<<ARTICULO 5,- Apartado B. Instituto Flectoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Baja California.

fa ﬁscahzac;on de Jas finanzas de fos partidos politicos estara a cargo de un

érgano técnico del Consejo General Electoral del [nstituto, dotado de
autonomia de gest;on cuyo titular serd designado por ef voto de las dos
terceras partes del propio Consejo a propuesta del Consejero Presidente, que
deberd satisfacer los requisitos que sefiala la Ley. De igual forma la fey
desarrollard los procedimientos para la aplicacién de sanciones por el Consejo

General Electoral en esta materia. >>

Ley de Instituciones y Pri ocedimientos Electorales del Estado de Baja California /

<<ARTICULO 82. Para los efectos de lo dispuesto por el pdrrafo decimocuarto
del Apartado B del articulo 5 de Ia Constitucion del Estado, la_Direccion d&mé&

Fiscalizacién de fos Recursos de los Partidos Politicos, es el organo recmcg; d"

Consejo General que tiene a su €argo la_recepcion y reviglerr integral d&7
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informes _que presentéen los partidos_respecto del origen v_monto de los

recursos gue rec;ban por_cualguier modalidad de fi nanc:am:ento aSI como

sobre su destino.

ARTICULO 84. La Direccion de F(stélfzacién, tendrd las siguientes atribuciones:

iyl
fil.  Vigilar que fos recursos de fos partidos tengan origen ficito y se
apliguen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley;
V. Ministrar a los partidos politicos o coaliciones el financiamiento
pdblico, de acuerdo con el calendario aprobado por el Consejo General;
valvi. ..
Vil.  Formular los proyectos de ﬁnanaamlenro publico y de topes maximos
de gasros de campa#ia, que puedan erogar fos partfdos politicos o coaliciones
en las eleccrones Jocales y someterfos para su dictaminacién a la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de fos Partidos Politicos;
%//A Recibir y revisar los informes que presenten fos pamdos pO/ll'lCOS 0
coaliciones respecto del origen y monto de los recursos gue reciban por
cualqu;er modalidad de financiamiento, asf como sobre su destmo
IX. Requerir informacién complementaria respecto de los diversos

apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion

comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

X.  Ordenar la prdctica de auditorias, directamente o a través de terceros, a
' Jas finanzas de los partidos politicos o coaliciones;

XI. Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos o coaliciones con
el fin de corroborar el cumplfmiento de sus obligaciones y la veracidad de sus
informes; '

X, ...

XIil. Realizar compulsas de los comprobantes de ingresos y gastos;

XV, Presentarala Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos, los informes de resuftados y proyectos de resofucion sobre las

" quditorias y verificaciones practicadas a los partidos pO/]l‘lCOS o coa!/aone? %

Los informes especificardn las irreqularidades en que hubigk
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Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Polfticos del CGE

partidos politicos o coaliciones en el manejo de sus recursos; el
, incurﬁp/imient’o de su obligacidn' de informar sobre fa aplicacién de los

mismos y, en su caso, propondrdn las sanciones que procedan conforme a fa

normatividad aplicable;

XV Proporcionar a los partidos  politicos o coaliciones la orientacion y

asesoria necesana para el cumplimiento, en tiempo y forma de las
' obligaaanes cons:gnadas en esta Ley en materia de financiamiento;

XViaf XVil. . _

XIX. Requerir de las personas, fisicas o morales, piblicas o privadas, en
relacion con las operaciones gque realicen con partidos politicos, la

informacion necesaria para el cumplimiento de sus tareas, respetando en
~ todo hqmento las garantias del requerido. Quieres se nieguen a

proporcionar 1a informacion que les sea requerida, 0 no la proporcionen, sin

causa justiﬁcada dentro de los plazos que se sefialen, se hardn acreedores a

las sanciones establécidas en esta l_ey,

XX, Fungir como Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, y '

XA, ... >>

En el ejercicio de estas atribuciones, la Direccion de
Fiscalizaciéon cuenta con autonomia de gestién y su nivel
jerarquico serd equivalente al de las direcciones ejecutivas

del Instituto Electoral; _contaré con las jefaturas de

fiscalizacién y juridica, asi como el personal de auditoria de
conformidad con la disponibilidad presupuestal, nombrados

y removidos por su titular.

Adicionalmente, el articulo 102 del Reglamento Interior del

solicitar la contratacion de servicios
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auditores externos, quienes coadyuvaran en los trabajos de

fiscalizacion de los informes financieros de los partidos

politicos.

Reglamento Interior del Consejo General Electoral

<<ARTICULO 102. Para la prdctica de las auditorias en los termmos def
articulo 84 fraccion X de la Ley, el Director de Fiscalizacion podrd sohc;tar fa
contratacion de servicios profesionales de auditores externos ante el Consem
General; los cuales deberdn aplicar los criterios de fiscalizacion estableados

por el articulo 89 de la Ley, reglamentos y lineamientos de la materia. >>

PARTIDOS POLITICOS Y SU ORGANO INTERNO.

Los partidos politicos son entidades de interés publico, que

tienen como fin promover la partlcrpaaon de los ciudadanos

en el desarrollo de la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion estatal y como asociacion
de ciudadanos, acceder al EJEI’CICIO de!l poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan

y mediante el sufragio universal, hbre secreto y directo;

~ tienen person‘ahdad Jurldica propla gozan de los derechos y

prerrogativas, Y guedan SU_]E'EOS a las obligaciones Yy

prohibiciones fijadas por la Constitucién Estatal y Ley

electoral local.

Constitucin Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Callfornla
<<ARTICULO 5, Apartado A. Los partidos politicos: R

——
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Los_partidos politicos de acuerdo a las disponibilidades presupuestales,

rectb!ran en forma egquitativa, financiamiento _publico _permanente y. de

camgana electoral, para la rea!;zac:on de sus fines.

La ley determinard los montos mdximos a que se sujetaran las aportaciones
de los simpatizantes de los partidos politicos, cuya suma total anual no
excederd el diez por ciento del tope de gastos de campaﬁa que se determine

para la ditima campania de gobernador actualizada en términos de Ley.

la lLey establecerd los medios de justificacion del gasto y los plazos o

modalidades de las “entregas, asi como los procedimientos _para 12
fiscalizacién del origen y aplicacion de los recursos que ejerzarn los parttdos

politicos en Baja California; igualmente sefialard las bases bajo las cuales se
determinaran los limites o topes a las erogaciones de los partidos politicos ern

sus precamparnas y campafias electorales.

El procedimiento para la liquidacion de los partidos politicos estatales que

pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes, se hard en los

términos que establezca la Ley.

£l incumplimiento_de las normas que requlen la comprobacion de ingresos,

egresos, topes de gastos y aportaciones, asi como /a liguidacion de los

partidos politicos. serdn sancionados en los términos que sefale fa Ley.

Ley de Instituciones' y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 65. Son derechos de los partidos politicos: '

Tyl ... _ _
Il Ejercer las prerrogativas previstas en el Capitulo Segundo del presente

Thulo v recibir el financiamiento pdblico: en fos términos del articulo 5 de /a @m e
o .

T

Constitucion del Estado y de esta Ley;
wvalvil. ..
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religiosas, y

Cornisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Vil Ser propietarios, poseedores 0 administradores sélo de los bienes
muebles, capitales o inmuebles qpe sean indispensables para el cumplimiento
directo e inmediato de sus fines; ‘

XyX .. '

ARTICULO 68. Ef jre’gimén-de financiamiento de Jos partidos politicos tendrdn

las siguientes modalidades:

| Financiamiento piblico estatal, que se clasifica en:
a. Permanente.y ' '
b. De campafia.
Il Financiamiento privado, que s€ clasifica en:
a. Cuota de sus aﬁliados o militantes;
b. Aportaciones de simpatizantes;
c. Autofinanciamiento, y
d. De rendimientos financieros, fondos yf:de:com:sos

ARTICULO 74. No podran realizar_aportaciones o donativos a fos Qart:dos

politicos, ni a fos aspfrantes precandidatos o candidatos a cargos de eleccion

popular, en_dinero o en especle, por si © por jnterpdsita_persona y_bajo

nipguna circunstancia:

I los Poderes Ejecutivo, Legisfativo ¥ Judicial del Estado 'y fos
Ayuntamientos, entidades u organismos de la Administracion Pablica Estatal,
Municipal, centralizadas o p'araestatales, salvo lo establecido en la Ley;

fl. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo' y Judicial de la Federacion,
dependencias, entidades u organismos de /a Administracion Pﬁbfica Federal,

centralizadas o paraestatales, salvo lo establecido en las Leyes respectivas;

Jil. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

V. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

V. Los ministros de culfto, asociaciones religiosas, iglesias o agrupaciones
LRBO0s

VI, Las empresas mexicanas de cardcter mercantil.



Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

ARTICULO 96. Son obligaciones de los partidos politicos:
£

/l. Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajusrtar su-
conducta y la de sus militantes a Jos principios del estado democratico,
respetando fos derechos de los ciudadanos y {a libre participacion politica de
Jos demds partidos politicos; '

Halix. ... _ . _ _
X. Comunicar al Consejo General, cualquier cambio de Jos integrantes de fos

drganos directivos dentro de los treinta dias siguientes;
Xy X .. o ‘
Xl Utilizar _las prerrogativas_ Y aplicar el financiamiento mi_blico

exclusivamente_para el sostenimiento de sus actividades ordiparias. sufragar

fos gastos de campafa, asi como para realizar las actividades sefaladas en el

articulo 37 de esta Ley; : ‘
X/V. Presentar [fos informes correspohdientes ante la__Direccign _de

Fiscalizacion, sobre el uso del financiamiento publico y privado que hayan

recibido, y los informes de precampania a que se refiere el arn’cu}'o 233 de esta

Ley; . }
XV. Permitir fa_prdctica de auditorias v verificaciones _por los_organos del

Instituto_Flectoral facultados por estd Ley, asf como_entregar documentacion

gue dichos drganos les requieran respecto a sus ingresos y eqresos;
XVI. Destinar los bienes muebles e inmuebles que tengan en propiedad o los

gue tengan en posesio’h por cualquier titulo, para el cumplimiento de sus

fines;
XVil al XIX. ...

ARTICULO 97. Queda prohibido a los partidos politicos:

lfal Vil ... 7
Vil Las demds que establezcan las leyes. >> :

En ese tenor, los partidos politicos tienen la responsabilidad s .
= . %

de ajustar sus conductas a las disposiciones grevistas erng
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Cormision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Léy; consecuentemente, en sus estatutos partidistas deben
de e;sta'ble‘cer,e'ntre otras disposiciones, aquellas relativas a
los procedimientos' democraticos internos para. la
renovacion periédica de sus dirigentes y la integracion de
sus érganos, asi como sus respectivas funciones, facultades
oy “obligaciones. Adicionalménte, constituiran el o6rgano
responsable de la administracion de su patrimonio 'y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de

ingresos y egresos anuales y de campana.

En el mismo sentido, €l numeral 75 de la Ley electoral local,
indica que los partidos politicos deberan integrar un 0rgano
interno responsable de la obtencibn, contabilizacién Yy
administracion de sus recursos, Yy quieh tendra la obligacién
de presentaf los informes referéntes al origen y monto de
los ingresos percibidos por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como de su empleo Yy aplicacion; este

6érgano se acredita ante el Consejo General, constituyéndose
en los términos, modalidades Yy caracteristicas que cada

instituto politico libremente determine.

De este modo, €s como el partido politico a través de su

dirigencia estatal, durante el mes de enero del afio en curso, .

ratificé a la C. Nadia Edith Morales Espericueta como SUFOE K,

-

érgano interno, siendo sustituida en el mes @

pictamen No. 28
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por el C.P. Omar Murillo; en consecuencia, se encuentra

legitimado para presentar los informes financieros a los que

se encuentra sujeto por Ley, atender personalmente las
auditorias Y '.requerimientos' de informacién y/o
documentacion formulados por la autorldad fiscalizadora
electoral, asi como de exigir el derecho de audiencia y

confronta con motivo de los procedimientos de revision y

fiscalizacion.
PROCEDIMIENTO DE REVISION Y FISCALIZACI()N.

Las disposiciones contenidas en la Ley electoral local son de
orden pubiico, de observancia general en el Estado de Baja
California y tienen por objeto dar certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad en el ejercicio de
la funcién publsca electoral; la ejecucion y aplicaciéon de
estas normas corresponden ~dentro de su respectlvo ambito
de competencia- ai Poder Legislativo, al Instituto Electoral y
al Tribunal E_Iectoral, quienes'tendrén la obligacion de velar

su estricta observanciay cumplimiento.

Los procedimientos de revision y fiscalizacién anual inician

esencialmente con la presentacién de un informe financiero

ante la Direccion de Fiscalizacion, el cual constituye un%”

FECALIZAD

nE LHE FAR




Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

y gastos de los partidos politicos en un ejercicio fiscal
determinado. Estos procedimientos administrativos tienen

por objeto lo siguiente:

v 'Vigilak que los recursos de los partidos politicos
tengan origen licito y se apliguen estricta e

invariablemente a las actividades sefialadas por la Ley;

v Verificar que los recursos obtenidos  por
financiamiento publico sean depositados directamente
en las cuentas bancarias debidamente registradas ante

la autoridad electorali;

v Examinar que las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de los militantes, las contribuciones de
Sus orgamzacxones ‘asi como las aportacnones 0

donativos de los simpatizantes se sujeten a las reglas

previstas por Ley;

v Observar que no reciban aportaciones en dinero o
en especie, por si O interpdsita persona, de aquellos

entes publicos o privados prohibidos por Ley;

v Inspeccionar que la aplicacion de
“modalidades del financiamiento -publico s~ 'vado s..ve@

© Dickamen No. 28
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Gnica y exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y para promover la participacion
de los ciudadanos en el desarrollo de la vida

d_emocrétita del Estado.

Por otro Iado respecto a las normas de caracter adjetivo 0
_procesal, sera aplicable lo- dlspuesto en el Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos Y Liquidacion de los Partidos
Polit‘icos_ en el Estado de Baja California -en adelante Reglamento de
Fiscalizacion-, toda vez que los actos de la autoridad
fiscalizadora electoral se agotan en la etapa en que se van
originando conforme a la norma vigente al momento de su
ejecucion. Ademas, podra ordenar la revisién de los
registros contables de los partidos pohtlcos, utilizando las
distintas técnicas necesarias para tales efectos, mismas que

deberan ser basadas en las Normas de Informacion

Financiera y Postulados Riasicos de Contabilidad

Gubernamental.

H.1 PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO. De

acuerdo a lo establecido en el articulo 85 fraccion il de la

Ley electoral local, los partidos politicos deberan presentar
ante la Direccion de Fiscalizacion un informe anual cleiw}‘,.s%
agcibidos QQ}?” X

origen, monto Yy destino de los recursogAA%
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" Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Polfticos del CGE

cualquier modalidad del financiamiento.

~ Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 85. Los partidos politicos o coaliciones deberdn presentar ante

fa Dfrecc:on de Fiscalizacion, fos informes _del orfgen, monto y destino de los

recursos que- perciban por cualguier modalidad de financiamiento, atendiendo

fas siguientes disposiciones:

L.
Il. Informes Anuales: A mas tardar el treinta y uno de marzo del afio en curso

siguiente al efercicio que sée regorte, informes anuales, que comprenderdn la
totalidad de los mgresos obtenidos y de lfos gastos ordinarios 0 permanemnes

 realizados durante el eJerac:o objeto del informe, y

/A

En ese tenor, el dia veinte de diciembre del afio 2013, la
Direccién de Fiscalizacion notificé por estrados a los
partidos politicos el perfodo para la’ presentacion de los
informes  financieros anuales del ejercicio .2013,
comprendido del dia primero de enero al treinta y uno de |
marzo del ano 2014. Asimismo, a través de los oficios
namero DFRPP/OZ] /201 4y DFRPP/242/2014 emitido sendos

recordatorios con el objeto de hacer hincapié en la

obligacion de presentar en tlempo y forma, su informe
anual, remitiendo 10s formatos y anexos, control de eventos

de ingresos para autofinanciamiento, control de folios y del

inventario de activo fijo.
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Por otro lado, en fecha once de marzo del afio en curso, la
Direccidn de Fiscalizacidn organizé en las instalaciones del
Instituto Electoral, con sede en la ciudad de Mexicali, Baja =
California, un curso de capacitacién y actualizacién
denominado “/nformes Anuales de los Partidos Politicos. De
la  Integracién de la documentacion soporte y su
elaboracién” dirigido a los 6rganos internos de los partidos
politicos. En este evento se abordaron temas relacionados
con los ingresos, gastos, registros de las operaciones
financieras, integracion de la documentacién soporte,
elaboracion del informe financiero, sanciones, casos
practicos, entre otros topicos; cabe resaltar, que en
representacion del partido politico y de su érgano interno se
conté con la asistencia de las C.C. Nadia Edith Morales

‘Espericueta y Marfa Cecilia Avilez Martinez.

‘De ese modo, el dia treinta y uno de marzo del aho en

curso, el partido politico por conducto del 6rgano interno,
presento én tiempo y forma, el informe financiero ‘andai a
través del formato “IAPN” y anexos 1, 2, 3 y 4, adjuntando
los- documentds que estimd pertinente - para acreditar la
comprobacién y veracidad de sus ingresos y gastos; / |

adicionalmente, al inicio de la revisién practicada en su

domicilio legal, proporcioné el resto de la documentac]

soporte que a continuacion se detalla:
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Comisién de Fiscalizacion de los Recurses de los Partidos Politicos del CGE

i. Balance general consolidado;

ii. Estado de cuenta bancario;

jii.  Conciliacién bancaria del CDE, CDM-Mexicali,
CDM-Tijuana, CDM-Ensenada, CDM-Tecate :y CDM-

Playas de Rosarito;

iv. Balance general consolidado;
V. Estado de resultados consolidado; |
vi. Balanzas de <comprobacién del CDE, CDM-

Mexicali, CD'M—Tijuana, CDM-Ensenada, CDM-Tecate y
CDM-Playas de Rosarito; | ’

vii.  Auxiliares contables - del CDE, CDM-Mexicali,
CDM-Tijuana, CDM-Ensenada, CDM-Tecate y CbM-
Playas de Rosarito; ' |
viii. Control de folios de aportaciones;

ix. Control de folios de reconocimientos 'por
actividades politicas en el Estado (REPAPE) CDE, CDM-
‘Mexicali, CDM-Tijuana, CDM—_Ensenada, CDM-Tecate vy
CDM-Playas de Rosarito; ' |

X. Inventario de activos fijos;
xi.  Control de eventos de autofinanciamiento;
xii. Polizas de Ingresos, del Comité Directivo Estatal,

y de los Comités Municipales de Mexicali, Tijuana,

Tecate, Ensenada y Rosarito;
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Xiil. P6lizas de Diario, del Comité Directivo Estatal, y
de los Comités Municipales de Mexicali, Tijuana, 'Tecaté,'
Ensenada y Rosarito;

xiv. Polizas de Egresos, del Comité Directivo Estateﬂ, y
de los Comités Muhicipales de Mexicali, Tijuana, Tecate,
Ensenada y Rosarito; | _

xv. Recibos de Ingresos por aportaciones. de
militantes y simpatizantes; |

‘xvi. Recibos de Reconocimientos" por Actividades
Politicas en el Estado; | -

xvii. Catadlogo de Cuentas;

xviii. Nominas, y
xix. Comprobantes de Entero de Impuestos.

Para efectos de la unificacion en los registros y control de
ingresos -y gastos, el partido politico utilizé el sistema
contable que la Direccién de Fiscalizacién proporciond
oportunaménté, asi como el catalogo de cuentas y la guia
contabilizadora, con el objetivo de acreditar la veracidad de

su propio informe.

.2 METODOLOGIA PARA LA REVISION. El proceso de

revisiéon y fiscalizacién se desahoga ante la Direccion de

electoral local, mismo que a la letra dice:

3&"1%?%25‘: U
FISCALIZACION BE LOS RECHRED

nE LOS PARTINGS POLICOS
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Fstado de Baja California
<<ARTICULO 87, El procedimiento para la recepcion, revision, fiscalizacion y

dictamen de Jos informes anuales, se desahogard ante la Direccion de

Fiscalizacion, en lfos siguientes términos:

. la Direccion de Fiscalizacion concluird la _revision de los ipformes

anuales a mas tardar el treinta de junio del afio que corresponda;

Il Concluida la_revisién de los informes anuales y en caso de que /a

Direccion de Fiscalizacion advierta la_existencia de errores u omisiones

técnicas. v éstas no hayan sido subsanadas durante el periodo de_revision,

Jas notificard al partido politico para gue en un plazo de diez dias contados a

partir de la notificacién, se presenten Jas aclaraciones.o rectificaciones_que

- estime pertinentes;

Jil. Vencido el plazo sefialado en la fraccién | o en su caso, el establecido en

la fraccién anterior, la Direccion de Fiscalizacion dispondrd de veinte dias

para_elaborar el proyecto de dictamen correspondiente y turnatlo a Ja

Comisidn de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos _Politicos, para que

ésta, dentro de los cinco dias siguientes proceda a su andlisis, discusion,

aprobacion en su caso, y remision del dictamen al Consejo General, y

IV, El dictamen a que se refiere fa fraccién anterior, deberd contener, en su
caso:
a. La mencion de los errores, omisiones técnicas o irregularidades no
solventadas;
b, Las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el partido politico,
que - no fueron suficientes ~a consideracion de la Direccidn de
Fiscalizacién, y
¢. las consideraciones y propuestas del punto de Acuerdo, y en su
caso, las sanciones correspondientes. '

Recibido el dictamen por el Consejero Presidente, el Consejo General, contard A

- con un plazo de diez dias para resolver lo conducente. >>
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Una vez recibido el informe financiero anual se acordo lo
conducente, ordenando su integraci()n con los demas
" .anexos y constancias, asighéndole fa clave de identificacién
DFRPP/IA-PAN/2013. De igual forma, se autorizo al partido
pollt:co el domicilio para llevar a cabo los trabajos de
revision y fiscalizacion, siendo este el ubicado. en Calle
Calafia esquina con Avenida Pioneros, numero 600, Centro

Civico y Comercial, en {a cnudad de Mexicali, Baja Callfornua

La revision de campo estuvo a cargo del Mtro. Raul Guzmén
Gémez y C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo, Jefes de los
Departamentos Juridico y de Fiscalizacibn a Partidos
Politicos, respecti\__/aménte, contando con la coiaboracic’)h del
C.P.C. Aldo Martinez Regalado, Auditor Externo a Partidos

Politicos, asi como los C.C. Rommel Ventura Mayoral Liera,

Ernesto Alonso Gémez Tong y José Luis Quiroz Garate,
auditores a partidos politicos, quienes se frasladaron al
domicilio del partido politico y desahogar esta etapa del
proceso, la cual tuvo verificativo de los dias dos de abril al
veintitrés de mayo del afio en curso, segun obra en las actas

de inicio y de cierre correspondientes.

De conformidad con el articulo 198 dei Reglamento de

Fiscalizacién, la autoridad fiscalizadora electoral determigé ,
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Comision de Fiscalizacion de los Recumrsos de los Partidos Politicos del CGE

que se desarroliarfan durante el proceso de revision,
tomando como base criterios objetivos y técnicas emanadas
de las normas aplicables a los estados financieros a los

paftidos politicos, tales como:

i.  REVISION. Consiste en llevar a cabo el examen al
100% (cien por ciento) de la contabilidad y papeles de
trabajo proporcionados por el partido politico, a efecto
de comprobar el correcto cumplimiento de sus
obiigaéiones en materia de fiscalizacién de los recursos

~ financieros;

ii. COMPULSA DE COMPROBANTES. La siguiente
" actividad es realizar compulsas a los comprobantes. de

ingresos y gastos, derivado de un muestreo de

‘documentos que a consideracion de la Direccién de
Fiscalizacién, tuvieron relevancia durante la revision con
motivo de las operaciones financieras que el partido

efectué durante el ejercicio fiscal en revision, y

iii. VERIFICACION DE DOCUMENTOS. Se refiere a la

posibilidad de hacer constar la autenticidad de los

documentos fiscales que amparan las erogaciones. que
hizo el partido, con la objeto de brmdar certeéa
seguridad juridica. | AN 9%
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Lo anterior, se ve reflejado a través de las actividades

siguientes:

v Verificar los saldos finales del ejercicio inmediato anterior;

v Verificar que los saldos reflejados en los auxiliares contables vy
coincidan con lo reportado en la Balanza de Comprobacién-a ltimo
nivel; '
v Verificar que el RFC reportado en los estados de cuenta bancarios,
coincida con el sefialado en los comprobantes expedidos por los
proveedores O prestadores de servicios; '

v Solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacicnal
Electoral la superacion del secreto bancario, fiscal y fiduciario ante la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, afin de obtgner la
informacién concerniente a las cuentas bancarias de los partidos
politicos, tipo de cuentas, fechas de apertura, régimen de oper'acic’)n,

asi como los estados de cuenta correspondientes;

v Verificar que Ia totalidad de las cuentas bancarias reportadas se
encuentren a nombre de los partidos politicos; |

v Verificar que las cuentas bancarias utilizadas durante el ejercicio a
fiscalizar, hayan sido manejadas mancomunadamente por las personas
autorizadas por el drgano directivo partidista;

v Verificar que los estados de cuenta respectivos, hayan sido
conciliados mensualmente;

v  Observar que los partidos politicos no recibieran por si o
interpésita pei‘sona, aportaciones en efectivo o en especie, de aquellas
entes b{xblicos y privados restringidos por Ley; -

v Verificar el ndmero consecutivo de los folios de los recibos de

ingresos impresos;

v Examinar los recibos utilizados, cancelados y pendientes e

utilizar;
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

v Verificar que l_os ingresos en Vefectivo y especie reportados en el
informe, estén registrados contablemente y soportados con la
documentacion respectiva; '

¥ Examinar que las aportaciones de los 5|mpat|zantes no rebasen los
limites establemdos por Ley;

v Cofnprpbar que las aportaciones de los militantes y organizaciones
adherentes, no rebasen los limites establecidos por el propio partido y
se ajusten a los criterios internos;

v Verificar que los recibos foliados de aportamones contengan los
datos personales del aportante y se encuentren debidamente llenados;
v Comprobar los origenes de los fondos provenientes de cada evento

organizado a través del autofinanciamiento; '

¥ Verificar que los mgresos estén soportados con un control por
cada evento, y 7

v Verificar los requisitos minimos de los contratos celebrados por los

partidos politicos.

v Examinar la documentacion soporte relacionada con los gastos por

concepto de sueldos y salarios, honorarios asimilables a salarios y
honorarlos profesionales efectuados al personal y terceros;

v Verificar que las erogaciones por concepto de gastos en sueldos y
salarios, honorarios asimilables a salarios y honorarios profes:onales
estén clasificados a nivel de subcuenta por drea que los origing;

v, Verificar que las erogaciones por estos conceptos estén registrados
contablemente y se encuentren soportados con la documentacién
original correspondiente; ' '

v Verificar en el caso de sueldos y salarios que los recibos se
encuentren foliados y debidamente llenados por el -beneficiario; ’

v Cotejar -que la documentacién cumpla con los requisitos que

exigen las disposiciones fiscales;

v Verificar que las pélizas contables tengan adjunto aﬂéjé&ﬁ

documentacidon comprobatoria, copas fotostatica chequ “3
%
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Comisidn de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

transferencia electronica con la cual se realizo el pago;

v Verificar que se hayan efectuado las retenciones de impuestos;

v - Verificar los contratos de prestaciones de servicios personales,
honorarios asimilables a salarios y honorarios profesionaies
correspondientes;

v Verificar en.e! portal de internet del SAT los recibos de honorarlos
profesionaies con la finalidad de constatar su autenticidad;

v Verificar que los gastos efectuados por honorarios profesionales,
adicionaimente contengan las evidencias del trabajo realizado que
justifica’y avale la prestacion del servicio;

v Verificar la veracidad de las pperaciones reportadas por el partldo
por concepto de honorarios profesionales al conflrmar con los
prestadores de los servicios las operaciones realizadas,;

v Verificar los pagos. por reconocimientos por actividades politicas
en la Entidad (Repap’s) y que los recibos se encuentren debidamente
llenados por los heneficiarios;

v Observar los nimeros de folio utlhzados cancelados y pendlentes
de utilizar, partiendo del ejercicio inmediato anterior donde se

mantenga la continuidad de los ndimeros;

v Verificar que los recibos utilizados se encuentren .sellados y
validados previamente por la Direccién de Flscahzaaon
v Verificar que las erogaciones por concepto de Repap’s no rebasen

jos limites mensual y anual, y

v Identificar a las personas que recibieron pagos por Repap’s.

v - Clasificar de saldos por antigiiedad mayor a un afio y que han sido
objeto de sancién, por antigiledad mayor a’'un afio y que no han sido
objeto de sancién por contar con una excepcion !égat_ y por antigiiedad
menor a un afio por corresponder al periodo objeto de revision (enero a
diciembre de 2013). '
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Conmisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

v Verificar que los pagos se hayan aplicado correctamente al saldo

que corresponde;

v Verificar que la documentacién soporte cumpla con la
normatividad apllcables

¥ Verificar que los pagos emitidos por transferencia mterbancana se
hayan efectuado correctamente;

v Verificar que los pagos emitidos por cheque nommatlvo se hayan
efectuado a favor del beneficiario (proveedor o prestados det servicio).
v Verificar a través de los estados de cuenta del partido politico, el
cobro de los cheques nominativos que el monto equivalente a los 37
SMGV; '

v Realizar pruebas selectivas para el analisis de los pagos;

v Verificar que los pagos se aplicaran correctamente a 105'_saldos
generados en el ejerci{:ib sujeto a revision; '

v |dentificar los saldos de naturaleza deudora, para solicitar su
reclasificacion, y

v Solicitar la documentacién soporte de las partidas su1etas a

reclasificacién, para determinar su ‘origen y comprobacion.

v Verificar las operaciones financieras celebradas con nroveedores y

prestadores de servicios cuyos importes rebasaron los limites
equivalentes a los 37 SMGV; '

« Verificar nombre o denominacién social de los proveedores y
prestadores de servicios, RFC, domicilio, teléfono, copia del acta en
Hacienda y en su caso, copia del acta constitutiva (personas morales);

v Verificar que los impuestos retenidos se hayan registrado en la

contabilidad del partido politico;

v Verificar el entero de impuestos;
v Solicitar al partido politico los pagos de impuestos realizados y el |
. s
expediente de los pagos pendientes; f
Fa

v'  Identificar p[enamren'te los impuestos generad
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-

objeto de revision, asi como los generédos en ejercicios anteriores, Y
q'uerlos pagos sean aplicados correctamente;

v Analizar los cargos y abonos correspondientes al ejercicio obhjeto
de revision,

v Examinar los casos en que el partido p0|ltICO haya efectuado
retenciones de impuestos y estos no fueron enterados a Hacienda, se
proceda a dar seguimiento durante la revisién, fiscalizacidon vy
dictafﬁinacién;

v Dar vista a las autoridades competentes de las contribuciones no
enteradas; '

v Verificar los pagos por adquis'iciones de activo fijo;

v Verificar el inventario fisico de todos los bienes del partido politico |
{fecha de adquisicién, descripciéon del bien, importe, ubicacién -ﬁs_ica,
resguardo y.nor"nbre de su responsable), A |

v Verificar que las cifras que se reporten en el inventario, coincida
con los saldos contables _correspondientesj

v Solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la superacion del
sacreto bancario, fiscal y fiduciario para que requiera a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores informacién y documentos de las
operacmnes financieras celebradas por el partldo politico;

v Celebrar compuilsas con proveedores o prestadores de ‘servicios

para autentificar el gasto;
v Verificar que los activos fijos sean recibidos para uso o goce
temporal y que no se transfieran en propiedad para terceros, y

v Verificar que los bienes inmuebles que poseen o administren, sean

“indispensables para el cumplimiento directo o inmediato de sus fines.

Durante esta etapa se generaron requerimientos de

informacion al partido politico, con el objeto de que

realizard un esfuerzo para solventar las observaciones que

en ese momento surgieron; contestando el érgano internggm
%

Y

de manera satisfactoria al exhibir listado de_pbdlizas zge
//-"’ ".\:l F:
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Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politices del CGE

Comité Directivo Estatal, listado de aportrantes contratos de
comodato y de arrendamiento celebrados por el citado
6rgano directivo estatal, listado de personas autorlzadas
para solicitar y recibir reembolsos de gastos, duplicados de
los"recibos expedidos de reconocimientos por actividades.
polltlcas en la Entidad, comprendidos del primero de enero
al treinta y uno de mayo de 2013, asi como los duplncados
‘debidamente validados de los recibos de aportaciones de
militantes comprendié del folio CDE 27999 al 28429,
balanzas de comprobacion y auxiliares con'tables de 2009 a
2013 dé los Comit’ésDiréctiVos Municipales de Ensenada,
Mexicali, Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito y del Comité
Directivo Estatal, asi como copias simples de'los contratos
de prestacion de servicios de los C.C. Cecilia Palacios
Balderas v Luis Fernando S‘_err'a.no Garcia, ambos-pdr el

Comité Directivo Municipal de Playas de Rosarito y de los

C.C. Alejandro Campoy Covarrubias y Hugo Adriel Zepeda
Berrelleza, ambos por el Comité Directivor Municipal de
Ensenada; una vez que el personal adscrito a la Direccion de
Fiscalizacion agotd la revisién, se levant6 el acta de cierre
con la salvedad de seguir realizando actuaciones con motivo

de la fiscalizacién, tales como requerimientos al propio ,

partido pdh’tico o terceros, compulsas de documentos de \\
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Por su parte, al partido politico se le indicd reiteradamente
que durante la. etapa de revisién del informe financiero
anual y con el objeto de garantlzar el derecho de audiencia
de los partidos politicos flscallzados podia acudir a las
oficinas de -la autoridad fiscalizadora electoral para

manifestar lo que a su derecho correspondiera respecto de

‘las observaciones que resultaron con motivo de la revnsmn

hacer aclaraciones y presentar documentos que estimara

convenientes parajust;ﬂcar sus propios informes.

.3 CONFRONTA DE DOCUMENTOS. Durante la misma

etapa de revisién y fiscalizacién, la Direccion de

Fiscalizacion advirti6 al partido politico la .existencia de

errores u omisiones técnicas al informe financiero anual. Por

tal motivo, se ordend la celebraciéon de una confronta de

documentos, atendiendo las disposiciones contenidas en el
articulo 205 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que a

la letra dice:

Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en ef
Estado de Baja California

<<ARTICULO 205. Los partidos politicos o coaliciones antes de concluir el

" proceso de revision, tendrd derecho a_la confronta de Jos documeq{@ ;

comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados _contables é%}ﬁ%

8 0 de ad@%

Jos obtenidos por la Direccion de Fiscalizacion, con el o=
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

discrepancias entre unos y otros. La confronta versard sobre las observaciones

notificadas previamente. >>
Para tal efecto, se notificé al partido politico la celebracion
de la confronta por medio del oficic namero
DFRPP/500/2014; diligencia que tuvo verificativo el dia
diecinueve de junio del afic en curso, y posteriormente, se
decret6 el cierre de la etapa de revision y fiscalizacion,
advirtiendo la existencia de diecisiete errores u omisiones
técnicas que no quedaron subsanadas-en los apartados de
ingresos, egresos, diario vy entero de impuestos;
consecuentemente y atendiendo la fraccion Il del articulo 87
de la Ley electoral local, se ordend la emision del pliego de

errores U omisiones técnicas.

"ll.4 PLIEGO DE ERRORES U OMISIONES TECNICAS. El dia
dieciocho de julio del afio en curso, se notificé al partido
politico el pliego de errores u omisiones técnicas nlmero
DFRPP/PEQT-IA/PAN/01/2013; concediéndole al organo
interno un plazo maximo de diez dias -hébiles,' contad'os a
partir del dia siguiente de su notificacion, a efecto de que
presentara_pbr escrito las aclaraciones o rectificaciones

pertinentes.
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Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Plfego de errores u omisiones técnicas niimero DFRPP/PEOT-IA/PAN/QT /20713
<< Partido Accién Nacional
DFRPP/PEOT-IA/PAN/GI /2013

2. Apartado: DE LOS EGRESOS

2.2  OBSERVACION: Se detectd la emisicn de cheques por reembolso de

gastos, sin embargo estos rebasaron el impbrte equivalente a 37 dias de

salarfo minimo general vigeme en la Entidad, de modo que las
erogaciones tendrian que haber sido cubjertas con cheques nominativos
a nombre de los proveedores del bien o prestadores de servicios,
insertando la leyenda “nara abono en cuenta def beneficiario”. Para tal
efacto, a continuacion se enlistan los cheques observados pertenecientes
al Comité Directivo Estatal y fos Comités Directivos de Tecate, Rosarfto y |

Ensenada:

7 25/FEB/2013 i8 | 3477 ELIZABFTH CASTRO RUIZ £9,950.00 M.N.
TOTAL C T $8,950.00 M.N.

7 9/0CT/2013 07 1243 . CECILIA CHAIDEZ VILLARREAL  |. $7,210.00 MN.
TOTAL } ’ - $7210.00 MN.

LUIS FERNANDO SERRANG
7 28/MAR/2013 8 568 L  $5,000.00 M.N/
GARCIA
, LUIS FERNANDOQ SERRANO .
2 TOHUL/2013 04 586 g £70,000.00 M.N,
- GARCIA g
3 19/SEP/2013 06 504 NABILA SHATAL AVALOS
4 11/0CT/2013 03 512 DISTRIBUIDORA EL BRDO
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

S.A. DEC.V.
5 | 130cT/2013 03 - 612 | acusTINa ORTEGA HERNANDEZ $7,053.00 M.,
6 13/0cT/2013 | . 0% 612 JORGE RAMIREZ £8,000.00 MN.
' ' TOTAL ' £39,608.55 M.N.

4 g ’

! 09/MAY/2013 14 2253 - ROSA LINDA AVIRA TOVAR $4,614.00 MN.
2 03/0CT/2013 02 2355 MANUEL VALDEZ MARTINEZ $2,464.20 M.N.
TOTAL $7,078.20 M.N.

IMPORTE TOTAL OBSERVADO: § 63;.846.75 M.N.

h REQUERIMIENTO' Aclarar los motivos por los cuales dichas erogaciones
no fueron cubiertas a través de cheques nominativos a favor de los
proveedores de los bienes o prestadores de servicios con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”, y en el caso de las pdlizas de
egresos numero 07 de octubre del Comité Ditectivo Municipal de Tecate

' y 14 de mayo del Comité Directivo Municipal de Ensénéda, deberd
exhibir las constancias en las que se acredite que efectivamente se
intentd pagar el servicio telefénico a través de cheque nomiinativo, pero
estos Je fueron rechazados por insuficiencia de fondos, de atuefdo alas
aclaraciones vertidas por el drgano interno durante la confronta de

documentos celebrada el dia diecinueve de junio del afio 2014 y en

atencion a los articulos 5 apartado A de Ja Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccich IX, 87
fraccion 1, 88 y 96 fraccion XV de la Ley de Instituciones y
Procedfmientos Electorales del Estado de Baja California; 99 y 104 dal
Reglamento que Establece lo.% Lineamientos Aplicables ' a fas
Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liguidacion de Jos Partidos

Politicos en el Fstado de Baja California.

4. Apartado: DEL ENTERO DE IMPUESTOS
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

4.1 OBSERVACIO'N: La parﬁda de impuestos por pagar del Com.ité'

Directivo Estatal y los Comftjés Directivos Municipales de FEnsenada,

Mexicali, Rosarito, Tecate y Tijuana, presenta al cierre del ejercicio 2013

los saldos siguientes:

COMITE DIRECTIVO ESTATAL $570,964.64 M.N. £38,319.96 M.N. $609,284.60 M.
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE )
- $364,184.68 M.N. $35,407.15 M.N. $399,592.0T M.N.
ENSENADA :
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE : : S
$458,697.25 MN. 57.89,606.03 M.N. $648,303.28 M.N.
MEXICALT ] . ) :
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE . : g
$72,093.49 M.N. - $20,164.25 M.N. © $92,257.74 MN.
ROSARITO )
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE . - ) "
$£89,354.18 MN. $35,904.31 M.N. $125,258.49 M.N.
TECATE .
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE - -
$1°267,962.40 M.N. $299,701.88 M.N. $1°567,664.28 M.N.
THUANA )
TOTAL $2°823,256.64 M.N. . $679,103.58 M. $3°442,360.22 M.N.

IMPORTE TOTAL OBSERVADO: $3'442,360.22 MA,

REQUERIMIENTO: Presentar las constancias de entero de impuestos al
cierre del ejercicio 2013 sobre el Comité Directivo Estatal y los Comités
Directivos Municipales de Ensenada, Mexicali, Rosarito, Tecate y Tijuana,

o en su caso, integrarfos con los importes pendientes de enterar al cierre

del ejercicio 2012, de acuerdo con fa programacion de pagos de
impuestos retenidos presentada por el drgano interno del partido
politico en fecha veinticinco de Julio de 2013 ante la Direccion de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, de conformidad
con los articulos 5 apartado A de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California; 66 fraccién I, 84 fraccion IX, 87 fraccion |
y 96 fraccién XiX de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales 4
del Estado; 143 del Reglamento que Establece Jos Lineamientos
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Cabe indicar, que previo a la emisién del pliego se recibi6 el
oficio nimero DGIEPC/598/2014, signado por el Lic. Ignacio.
Calderén Tena, Director General del Instituto Electoral,
mediante el cual informé a la Direccién de Fiscalizacién el
periodo vacacional, comprendido del veintiuno de ju!io al
tres de agosto del presente afio; por tanto, se determind
que durante dicho perlodo no se computarian los plazos
para el desahogo del procedlmlento de recepcidn, revision,
fiscalizacion y dictaminacién del informe financiero anual
del partido politico, previsto en el articulo 87 de la Ley
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, sino
hasta el regreso de labores, esto es el dia cuatro de agosto

de los corrientes.

De este modo, es como el dia quince de agosto del afo en

curso, el partido politico por conducto de su érgano interno,
presenté en tiempo y forma, el escrito por el cual dio
contestacion al pliego de errores u omisiones técnicas en

los términos siguientes:

Contestacién al pliego de errores u omisiones técnicas:
<< Con el fin de dar cumplimiento con lo establecido por Jos articulos 82, 84

fraccién IX, 85 fraccién I, y demds relativos a la Ley de Instituciones y

Procesos (sic) Electorales del Estado de Baja California, me permito daf,
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Comision de Fiscalizacion de Jos Recursos de los Partidos Politicos del CGE

contestacién a cedula de Reguerimiento No. DFRPP/PEOTw/A/PAN/OI /2013,

correspondiente al informe Anual 2013.

Se anexa contestacion y carpela.

APARTADO 2 DE LOS EGRESOS

Requerimiento 2.2: Aclarar los motivos por Jos cuales dichas erogaciones no
fueron cubiertas a través de cheques nominativos a favor de los proveedores
de los bienes o prestadores de servicios con la feyenda ’joaré abono én c‘uénta
del beneficiario”, y en el caso de las pdlizas de egresos numero 07 de octubre
 del Comité Directivo Municipal de Tecate y 14 de mayo del Comité Directivo
Municipal de.Ensenada, deberd exhibir fas constancias en las que se acredite
que efectivamente se ihten_to’ pagar el servicio telefénico a través de chedtJe'
nominativo, pero estos Je fueron rechazados por insuficiencia de fondos, de
acuerdo a las aclaraciones vertidas por el organo interno durante la confronta
de documentos celebrada el dia diecinueve de junio del afio 2014 y en
atencién a los articulos 5 apartado A de la Constitucion Politica del Estado
Libre ySoberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccidn IX, 87 fraccion I, 88y
96 fraccién XV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales del
Estado de Baja California; 99 y 104 de/ Reglamento que Establece los

Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y

Liguidacién de los Partidos Politicos en el Estado de Baja California.

SE INFORMA QUE POR ERROR NUESTRO FUE EMITIDO DICHO CHEQUE.

APARTADO 4 DEL ENTERQ DE IMPUESTOS _ s

REQUERIMIENTO 4.1 Presentar las constancias de entero de impuestos al

cierre del ejercicio 2013 sobre el Comité Directivo Estatal y Jos Co

" Directivos Municipales de Ensenada, Mexicali, Rosarito, Tecate&y Tijuana, gb“g;
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su caso, integrarfos con los importes pendientes de enterar al cierre def
ejercicio 2012, de acuerdo con la programacion de pagos de impuestos
retenidos presentada por el drgano interno del partido politico en fecha
veinticinco de julio de 2013 ante la Direccion de Fiscalizacion de fos Recursos
"de los Partidos Politicos, de conformidad con los articulos 5 apartado A de /a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 66
fraccion b 84 fraccion IX, 87 fraccion |y 96 fracaon XX de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado; 143 del Reglamento que
Establece fos Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los

" Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado de Baja California.

SE ANEXAN CONS TANCIAS DE IMPUESTOS POR PAGAR DE 1A CUENTA FEDERAL
Y ESTATAL YA QUE EL. COMITE EIECUTIVO NACIONAL HACE LOS PAGOS. ... >>

Una vez recibida la contestacion del partido politico, la
Direccion de Fiscalizacién instruyé al Departamento de
Fiscalizacién a Partidos Politicos, para que en un plazo
‘maximo de cinco dias habiles contados a partir del dia

siguiente de su notificacién, procediera a reviSar el

contenido de las aclaraciones y/o rectificaciones formuladas
por ‘el érgano interno, afin de determinar si solvento
oportunamente los errores u omisiones técnicas al informe
ﬁnanciero anual y documentacion soporte, e informara el

resultado obtenido.

En tal sentido, el dia veinticinco de agosto del afio en curso,
se recibio el oficio ndmero DFPP/003/2014 signado por gjﬁ
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Fiscalizacion a Partidos Poll’ticos quien manifesté que una
vez exammada y valorada la contestacién del partido
polruco, ho se lograron solventar las observaaones
marcadas con los nimero 2.2 y 4.1, por las motivaciones y
fundamentaciones que seran desglosadas mas adelante en
los considerandos IV.3 y IV.4 del presente dictamen, por

economia y en obvio de repeticiones innecesarias.

HI.5 _OPINIO‘N TECNICA DEL- AUDITOR  EXTERNO
_COADYUVANTE. Que el C.P.C. Aldo Martinez Regalado,..
Auditor Externo coadyuvante‘ de la Direccién de
Fiscalizacion, - al emitii‘ su .opinién técnica sobré los
resultados obtenidos en el procedimiento de revision y
| fiscalizacion al informe financiero del partido politico, indicé

lo siguiente:

“He colaborado con /a Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Consejo General Electoral, en ef examen del informe
 financiero anual del Partido Accién Nacional, pof el perfodo comprendido del
07 de enero al 31 de dfc:embre del afio 2013 atendiendo las disposiciones '
contenidas e Jos articulos 84 fraccion X, 85 fraccion I, 87, 88, 89 y 96
fraccion X1V de /a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado.
En base a lo anterior, es mi responsabifidad como auditor externo

coadyuvante de la Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos, expresar en este momento una opinién sobre el resuftado de /a

auditoria practicada.
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" £l andlisis e investigacion de la informacion se hizo con apego a las normas de
internacionales. de auditoria, las cuales requieren que la revision sea planeada
y efecutada de tal manera, que pérmitan obtener una seguridad razonable de
que el informe no contenga errores importantes. La auditoria consistié en la
investigacion de campo, ef examen y compuisa de la informacicn requerida a

_proveedores de bienes y servicios; asimismo, la evaluacion de las prdcticas
contables conforme -a las normas de informacién financiera, /a evidencia
documental que soportan las cifras y revelaciones del informe, asi como la
observancia a los topes en los rubros de ingresos por financiamiento privado,
asi como las erogaciones por servicios profesionales y de recondcfmien_to por

actividades politicas en fa Entidad.

Derivado de mi examen al partido politico se detectaron errores de controf

interno y omisiones técnicas, la cuales se detallan a continuacion:

a) Se expidieron 05 cheques que ‘en lo individual rebasaron el monto
equivalente a los treinta y siete dias de salario minimo general vigente
en la Entidad, omitiendo insertar la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario”,

b) En lo gue se refiere al entero de impuestos, se detectd la retencién
 de impuestos por concepto de Impuesto al Valor Agregado e Impuesto

sobre la Renta al cierre del ejercicio 2013 pof un monto -global de
£3'442,360.22 M.N., de los cuales es su responsabilidad de pagar ante

el Servicio de Administracion Tributaria.

En mi opinién el informe financiero anual del Partido Accion Nacional por el
periodo comprendido del lero. al 3’]. de diciembre de 2013, es
razonablemente correcto de acuerdo a las prdcticas contables previstas por
las disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y /

fiscalizacidén a partidos politicos en el Estado de Baja California, excepto por fo

mencionado en el pdrrafo anterior, mismas que fueron aplicaci‘ég
L aibulic:

oportunamente por fos drganos financieros del partido. >>
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vV RESULTADOS OBTENIDOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION.

Una vez concluidas las etapas de revision y fiscalizacion, asi
como la de errores u omisiones técnicas, ‘previstfas en las
fracciones 1y Il del articulo. 87 de la Ley electoral local, y
_tonﬁan_do en consideracion los resultados obtenidos por la
" Direccion de Fiscalizacién y la opinién técnica del Auditor
Externo, se procede a realizar el analisis técn_ico—jurfdicd, en

los términos siguientes:

V.1 RECEPCION DEL INFORME. Que el partido politico dio
cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos
85 fraccién Il y 96 fraccion XIV de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales dei Estado, al exhibir en tiempo
y forma, el informe financiero anual sobre el origen, monto
y destino de los recursos percibidosr por. cualquier

modalidad del financiamiento. Asimismo, utilizé el formato

denominado “IAPN” relativo al “informe anual sobre el origen
Yy destino de los recursos de los partidos politicos”, asi como
los anexos 1, 2, 3 Y 4, ademdas de proporcionar los
originales y un tanto de copias simples de la documentacién
soporte, los cuales una vez revisados y cotejados, se 7

procedio a devolver los originales al 6rgano interno para su
LY

resguardo en términos de Ley. _ &

ng =PEURSES

BOALIZAD il
IN0S POLITICOS
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IV.2 INGRESOS. En este apartado el partido repotté por
financiamiento publico estatal permanente la cantidad de
$2'875,363.20 M.N. (Dos millones ochocientos setenta y
~ cinco mil trescientos sesenta y tres pesos 20/100 moneda
nacional); financiamiento privado bajo el concepto de
aportaciones de militantes la cantidad de $5’723,60_2;74'
M.N. (Cinco millones setecientos veintitrés mil seiscientos
_doé pesos 74/100 '_moneda nacional); financiamiento
privado bajo' el cdntepto de aporiaciones de -Asi-mpatizantes
la cani:idad de $-921,-647.09 'M.N. (Noventa y dos mil
seiscientos cuarenta y siete '_pesos 09/100 moneda
‘nacianal): autofinanciamiento por un importe de $28,111.49
M.N. (Veintiocho mil cie'nto_ once pesos 49/100 moneda
nacional), asf como transferencia de ‘remanente por
campafias locales un importe de $734,746.70 M.N.
(Setecientos treinta y cuatro mil setecientos cuarenta y seis
pesos 70/100 moneda naCior_lal), dando un total de ingresos
por la cantidadlde 9°454,471.22 M.N. (Nueve millones

cuatrocientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos setenta 'y

un pesos 22/100 moneda hacional); impoktes qué coinciden
con la contabilidad del partido y las balanzas de

comprobacion.

En base a la informacién examinada, los ingrgm%

j'- taron gki :

reportados por el partido politico se dep
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cuenta concentradora CBC-CDE (Cuenta Bancaria del Comité
Directivo Estatal u érgano equivalente), y distribuidos para
sUu manejo y control a la cuenta estatal y las cuehtas
| municipales dé Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana -y Playas
de Rosarito, seg{in se hace constar a través de la
‘documentacién soporte, tales como pblizas de ingresos,
recibos de ministraciones mensuales del financiamiento
pUblico estatal, estados de cuenta bancarios y conc'illiaciohes :
‘bancarias, . los recibos de aportacién de -militantes y
simpatizantes, controles de eventos por autofinanciamiento
en los que se especifican las fuentes de ingreso vy
transferencias de recursos financieros, de conformidad con
los articulos 17, 18, 29, 34, 35, 36, 37, 44, 45, 63, 64, 68,
69, 80, 81y 82 del Reglamento de Fiscalizacién. }

Por medio de los exdmenes a los documentos y registros

contables, se demostré que no hubo elementos para

determinar -que el partido recibiera durante el ejercicio
2013, aportaci_ones o donaciones en dinero o en especie, y
bajo ninguna circunstancia pok las personas fisicas o
morales, publicas o privadas que se encuentran previstas en

el articulo 74 de la Ley electoral local.

IV.3 . EGRESOS. En este otro apartado <l partidd reportc}s@
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un importe de $9°316,237.71 M.N. (Nueve millones
. trescientos dieciséis mil dosciehtos treinta y siete pesos
71/100 moneda -nacional), y registré erogaciones en
concepto de compra de activo fijo por una cantidad de
$29,097.01 M.N. (Veintinueve mil noventa y siete pesos
01/100 moneda nacional), que juntas.su'man una érogaci(’)n
total por la cantidad de 9’345,334.72 M.N. (Nueve millones |
trescientos cuarenta'y cinco mil trescientos treinta y cuatro .
pe'sols- 72/100 moneda nacional); dichos - egresos se
revisaron y \'/eriﬁcaronl a través de los registros contables,
conciliaciones bancarias, soporte ddcumental original e

investigaciones de campo.

A raiz del examen minucioso a las polizas, auxiliares
contables y balanzas de comprobacidn, se detectaron
diecisiete inconsistencias al informe financiero y soporte

documental, las cuales fueron notificadas debidamente al

partido politico el dia dieciocho de julio de 2014, a traves
del pliego de errores u omisiones técnicas namero
DERPP/PEOT-IA/PRD/01/2013; una vez exhibida Ia
contestacién al pliego, el partido politico solvent6 quince

observaciones, con excepcion de las siguientes:

a. OBSERVACION 2.2 relativa a una omisién técnica de
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fa leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en
cinco cheques qué rebasaron el monto de los treinta y
siete dias de salario minimo general vigente en la
Entidad, equivalentes a la cantidad de $-2;396.172 M.N.
(D-_osr mil tresciehtos hoventa y seis pesos 12/100
monedal nacional), los cuales pertenecen a las cuentas
bancarias de los Comités Directivos de Tecate, Playas de
Rosarito y Ensenada‘, los cuales en su c_dnjunt_o sumaron
un monto total observado de $23,159.71  M.N.
'(Veintitrés mil ciento cincuenta y nhueve pesos 71/100
moneda nacional), infringiendo las disposiciones
contenidas en el articulo 104 del Reglamento de

Fiscalizacion, mismos que se detalian a continuacion:

1 9/0CT /2013 Qa7 1243 CECILIA CHAIDEZ VILLARREAL $7,210.00 M.N.
TOTAL $7.210.00 M.N.

1 28/MAR/2013 8 568 - LUIS FI::RNANDO SERRANO GARCIA $5,000.00 M.N.

. 2 19/SEPF2013 06 604 NABILA SHATAL AVALQOS $4,000.00 M.N.
3 11/0CT/2013 03 612 DISTRIBUIDORA EL FLORIDO 5-A. DE C.V. © $4,485.57 M.N.
TOTAL $13,485.51 M.N.

03/0CT/2013 MANUEL VALDEZ MARTINEZ
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MONTO TOTAL OBSERVADO: $23,159.71 M.N.

Respecto a fos cinco cheques restantes que fueron
observados al inicio de la revision, el partido politico
logré solventarlos a través de las aclaraciones que
‘presenté en la contestacion al pliego de errores U
omisiones técnicas, ya que los montos que amparaban
los comprobantes fiscales eran por reembolsos de
~ gastos menores a Ios importes equivalentes a los- treinta
'y siete dias de salario minimo general vigente en la
Entidad. |

Cabe indicar, que el partido politico reconocié durante
la diligencia de confronta celebrada el diecinueve de
“junio de 2014, su error de emitir los referidos cheques

sin contar con la leyenda especial para su depdsito.
V.4 ENTERO DE IMPUESTOS.

En lo que se refiere a la OBSERVACION 4.1, el partido
politico manifesté a través de su escrito de contestacion al P
pliego de errores u omisiones técnicas que exhibian

constancias de impuestos por pagar de la cuenta federaoy,

4 waﬂ‘ﬁﬁﬁg ﬁf’ s
b FISCALIZACION D 105 RETORL08
GF 108 PARTIDOS POLITICOS
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estatal, en virtud de que el Comité Ejecutivo Nacional es
guien realiza los pagos.
_ | \
Sin embargo, del andlisis de las constancias se observd que
en el comprobante del entero de impuestos federales no se
identifica en especifico el pago de los impuestos generados
por el Comité Directivo Estatal y los Comités Directivos
Municipales de Mexicali, Ensenada, Playas de Rosarito,
Tecate y Tijuana al cierre del _ejercicibA 2013, ya que el pago
efectuado por el Comité Ejecutivo Nacional es globalizado;
por tanto, el referido documento no es suficiente para

acreditar la amortizacion.

En ese tenor, al no existir la cadena digital del comprobante
de pago a favor de los 6rganos directivos estatal y
municipales en - Baja California, ni la ‘declaratoria de
prescripcion de créditos fiscales 'por los importes que
ascienden en su conjunto al cierre del ejercicio 2013, la
tot_ali_dad de $3'442,360.22 MN. (Tres millones

cuatrocientos cuarenta y dos mil trescientos sesenta pesos

22/100 moneda nacional), mismos que se desglosan de la

siguiente manera: ' | _ ¥4

COBGIN U _
“ALIZACION OF LOE ¥ V}.EESQS
ﬁsé?iiéﬁ PAATIOOS POLHICOS
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i

COMITE DIRECTIVO ESTATAL $570,964.64 M.N. §$38;319:96 M.N. $609,284.60 M.N.
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE ENSENADA $364,184.68 M.N. $35,407.15 M.N. - $399,592.01 M.N.
‘COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE MEXICAL! $458,697.25 MN. | $189,606.03 M.N. $648,303.28 M.N.
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE ROSARITG $72,093.49 M.N. $20,164.25 M.N. $92,257.74 M.N.

COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEVTECA'i’E H $89,354.18 M.N. $35,904.31 M.N, £125,2558.49 M.N.
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE TJUANA $1°267,962.40 M.N. $299,701.88 M.N. $1'567,664.28 M.N.
TOTAL $2'823,256.64 M.N. $619,103.58 M.N. $3'442,360.22 M.N.

V  CONCLUSIONES.

En ese contexto, la Com-is'ic’m de Fiscalizacion ratifica los
resultados obtenidos por la Direccion de Fisca!iiaciién a
través del procedimiento de recepcidén, revision vy
fiscalizacién del informe financiero anual del Partido Accién
Nacional, en virtud de que las acti_vidadeS erhprendidas a
través de la metodologia de revisién y una vez valoradas las
aclaraciones y/o rectificaciones vertidas por el organo
interno, son -suficientes para concluir que existe uyn

elemento de infraccion de cardcter formal al marco

normativo vigente imputable al partido politico, consistente
en la emision de cinco cheques de las cuentas bancarias
pertenecientes -a los Comités Directivos Municipales de
Tec'ate, Playas de Rosarito y Ensenada, que rebasaron en lo

individual el monto de los treinta y siete dias de salario

e

EEN )‘%
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. seis pesos 12/100 moneda nacional), omitiendo insertar en

cada uno de ellos la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”; consecuentemente es necesario determinar la
imposicion de una sancion conforme a lo pre\nsto por los .
articulos 5, apartados Ay B de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, en concordancia -

con los numerales 82, 84 fraccion VHI 85 fracc:lon II 87

fraccién IV, inciso ©), 96 fraccién XV, 145 fraccion XXXVII

453 fraccion V, 459 fracciones 1y Vi, 463 fraccion |, 466 y
467 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

rdel Estado de Baja California, ¥ conforme a los criterios de

individualizacion emitidos por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del. Poder Judicial de la Federacion.

Asi como una vista al Servicio de Administracién Tributaria

" por la omision "del partido politico de enterar impuestos

retenidos al cierre del ejercicio 2013, por un monto total de
$3°442,360.22 M.N. (Tres millones cuatrocientos cuarenta y
dos mil tr‘escnentos sesenta pesos 22/100 moneda

nacional).
SANCION.

Antes de entrar al analisis de la conducta infractora, S

identificar el marco juridico que \
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rectores que habra de observar esta H. Autofidad
Administrativa Electoral para la aplicacic’m-de sanciones. En
tal sentido, el articulo 5, apartado A de la Constitutién
Local, indica que en la Ley se estableceran los medios de
justificacion del gasto y los plazbs o modalidades de las
entregas, asi como los procedimientos para la flscallzaCIon
del origen y aplicacion de los recursos que ejerzan los
partidos politicos en la Entidad; el incumplimiento de las
hormas que regulen la comprobacion de ingresos, egresos,
topes de gastos Yy aportaciones, seran sancionados en

términos que sefiale la propia ley.

Por su parte, los articulos 82, 84 fracciones llI, VI, IX vy X,
87 fracciones il y IV y 466 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado, indican lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos FElectorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 82. FPara los efectos de lo dispuesto por el pdrrafo decimocuarto
del Aparrado 8 del aiticulo 5 de la Constitucion del Estado, la Direccidn de

Hscalrzac;on de los Recursos de los Partidos Polfticos, es el érgano técnico del
COHSEJO General que tiene a su cargo fa recepcmn y revision integral-de los
informes que preseriten los partidos respecto del origen y monto de fos

recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como

sobre su destino.
1a Direccién de Fiscalizacién cuenta con autonomia de gesnon y su Ml
.}

Electoral.
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ARTICULO 84. La Direccion de Fiscalizacién, tendrd las siguientes

atribuciones:

Il Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se .
apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley;
Vill. Recibir y revisar los informes gue presenten fos partidos politicos

o coal;crones respecto del origen y momto de los recursos que reciban

por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino;

IX, Reguerir informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de'fngresbsr y egresos o documentacion
comprobatona de cualguier otro aspecto vinculado a los mismos;

X. Ordenar la prdctica de auditorias, directamente 0 travds de

terceros, a las finanzas de los partidos politicos o coaliciones;

ARTICULO 87. El procedimiento para Ié recepcfo’n, revision, fiscalizacion 1%
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dictamen de los informes anuales, se desahogard ante la Direccion de

Fiscalizacion, en los siguientes términos:

/. Vencido el plazo sefalado en /a fraccién | o en su caso, el
establecido en la fraccion anterior, la Direccion de Fiscalizacion
dispondrd de veinte dias para elaborar el proyecto de dictamen
correspondiente y turnarfo a /a Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, para que ésta, dentro de los cinco
dias siguientes proceda a su andlisis, discusion, aprobacion en su €aso,
y remision del dictamen al Consejo General, y :
V. El dictamen a que se refiere la fraccion anterior, deberd contener,
en su ¢aso: '
a) La mencion de los errores, omisiones técnicas o irregularidades
no solventadas; '
B) Las aclaraciones o rectificaciones presentadas por ef pa&d)&o@g

r\i‘

pol/t:co que no fueron suficientes a cons;deraaon de la @%

de Fiscalizacion, y 2 a :;’f
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c) Las consideraciones vy propuestas del punto de Acuerdo, y en su

caso, las sanciones correspondientes.

ARTICULO 466. Para Ia individualizacidn de las sanciones a que se refiere este

Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su imputacién, la

autoridad. electoral deberd tomar en cuenta las_circunstancias que rodean la

contravencion de la norma administrativa, entre otras, /as siguientes:

I la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y /a

conveniencia de suprimir pricticas que infrinjan, en cualguier forma, las

disposiciones de este ordenamiento, en atencion al bien juridico
- tutelado, o las gque se dicten con base en éf; '

i1, Las circunstancias de modo, tiempo y fugar de /a infraccion;

i, Las condiciones socioeconomicas del infractor;

V. Las condiciones externas ylos' medios de ejecucion;

V.  Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, v

VIi. En su caso, el monto del beneficio, lucro, daﬁd o perjuicio

derivado del in'“cumplimiento de obligaciones >>.

Finalmente, los articulos 209 y 210 del Reglamento de

Fiscalizacion indican lo siguiente:

| Reglamento que Establece Jos Lineamientos Aplicables a las Prefrogativas,.
Fiscalizacion de los Recursos y Liguidacion de fos Partidos Politicos 'en- el
Estado de Baja California
<< ARTICULO 209. El Consejo General determinard las sanciones que deberdn

ser imptiestas a los partidos politicos o coaliciones en materia de fiscalizacion

y vigilancia de los recursos.

ARTICULO 210. Para fijar Ias sanciones en materia de fiscalizacion y vigilancia /

de los recursos, se tomardn en cuenta las circunstancias y Ia gravedad de /a
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vulnerada, los efectos que produce la transgresion respecto de los objetivos y

Jos intereses juridicos tutelados, asi como la capacidad econdmica del partido

politico y.en su_caso, las circunstancias especiales. £n caso de reincidencia, se

aplicard una sancion_mds severa >>.

De las disposiciones antes transcritas se advierte qué de una
interpretacién gramatical al marco normativo vigente, el Consejo
General tiene la atribucién de imponer sanciones a los partidos
politicos, cuando estos cometan irregularidades en materia de
fiscalizacién de los recursos, que les sean detectadas en el
desahogo de los procedimientos de revision y fiscalizacion de
los informes financieros previstos por el articulo 87 de ia Ley

electoral local.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn -en adelante Tribunal Electoral- @ través de la

sentencia recaida en el recurso de apelacion con namero SUP-

RAP-05/2010, ha sostenido que el régimen legal para la
individualizaciéon de las sanciones en materia administrativa

electoral, es el siguiente:

i. Valor protegi‘do o trascendencia de [a norma;
ii. Magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro 7
al que hubiere sido expuesto;

jii. Naturaleza de la accién u omision y los

empleados para ejecutarla;

Dictamen No. 28
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iv., Circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho
realizado; |

V. Formé y el grado de intervencion del infractor en la
comision de la falta; |

vi. Comportamiento posterior, con relacién al ‘ilicito
administrativo cometido;

vii. Condiciones subjetivas del infractor al momento de
-cometer la falta ad'minis_trativa, siempre y cuando sean
relevantes para considerar la posibilidad de haber ajustado
su conducta a las exigencias de la norma, y

viii. Capacidad econémica del infractor.

Ahora bien, una vez acreditada la infraccién cometida p_dr el
partido politico y su imputacion subjetiva, es responsabilidad de
esta autoridad electoral llevar a cabo primeramente la
calificacién de la falta, para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda, y en segundo término, si la sancion
elegida contémpla un minimo y un maximo, procédiendo_ a

graduarla dentro de esos margenes.

En tal sentido, para imponer la sancién seran tomados en cuenta
los siguientes elementos: a) La calificacion de la falta; b) La -

entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron

generarse con la comisién de la falta; ¢) La condicién de qug.&l,

Dictamen No. 28
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una infraccién similar (reincidencia), y d) Que la imposicién de la
sanciéon no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del partido politico, de tal manera que comprometa

el cumpliimiento de sus propdsitos fundamentales.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran los
-elementos para calificar la falta, y posteriormente, los elementos

para individualizar la sancién.
V1.1 CALIFICACION DE LA FALTA.

a. TIPO DE INFRACCION (Accién u Omisién). El
Tribunal Electoral en el recurso de apelacién con la clave
 SUP-RAP-98/2003 vy acumulados, estab!eci():que la
accion en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe

hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo

inct

e i J o~ frid

~cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el recuadro siguiente se
indica la irregularidad cometida por el partido politico y /

‘si esta se trata de una accién u omision.

f - CBISIORT:
| FISCALIZACION pr | 2$ RECURSDS
] DE LOS PARYTHIOS PRLITICDS
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T Art. . - 104 del
{ El partido politico emitid cinco '
Reglamento que
cheques gque en lo individual ‘
Establece los

rebasaron el monto de los treinta y ] .
. : Lineamientos
siete dias de salario minimo general -
: o Aplicables a las
vigente en la Entidad, omitiendo Omisidn .
Prerrogativas,
insertar la ieyenda “para abono en ' i
: : Fiscalizacidon de los
cuenta del beneficiario”; cuyo monto :
Recursos y
total observado asciende a la

Liguidacién de los
cantidad de $23,159.71 M.N.

Partidos Politicos.

b. COMISION INTENCIONAL O CULPOSA DE LA FALTA.
‘La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite -
apreciar de qué manera el responsable fijo su voluntad
en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio

de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una

persona que ha infringido la disposicidn normativa en

virtud de la falta de observacién, atenci6n, cuidado o
_-vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en
la realizacion de una conducta particular que es

evidentemente ilegal. , 7
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RAP-125/2008, que cualquiera que sea el concepto que
se adopte de lo que debe entenderse por “dolo”, este
debe de considerarse como una conducta que lleva
implicito el engafo, fraude, simulacion o mentira, esto
es, qUe se trata de una cohducta violatoria del deber

juridico y de actuar conforme a lo previsto en la Ley.

- Es decir, atendiendo a dicha sentencia, debe entenderse
al dolo como la .intencién delaparentar'una cosa que no
“es real, con el propésito de lograr un beneficio, para
hacer creer que se cumple coh las obligaciones de la
‘Ley, tratando de engafar a la autoridad administrativa
electoral. Por lo que concluye que la intencionalidad
fraudulenta debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos
‘subjetivos que no se encuentran respaldados con

elementos de conviccion.

Asimismo, a través de la referida sentencia el Tribunal
Electoral establecié que para estimar que un partido
politico actué con dolo, debe acreditarse que
“intencionalmente no reporté sus operaciones u oculté

mformacnon afin de no incurrir en responsabllldad al

Dictamen No. 28
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que ello lo hubiera -realizado con el “animo de

obstaculizar la funcion fiscalizadora de la autoridad.

Por Io anterior, debe resaltarse que el dolo no puede
presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
'pues la buena fe en el actuar siempre se presume a
menos que se demuestre lo contrario y para ello
necesita acreditarse la intencion del infractor de llevar a
‘cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que
se produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo
del dolo es la existencia de algin elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencion
especifica por parte del partido politico para obtener el
resultado de la comision de la falta.

Lo anterior se robustece con otra sentencia emitida por

el Tribunal Electoral sobre el recurso de apelacion SUP-

"RAP-231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe
estar acreditado ya sea con elementos de prueba
sufiéientes o por conducto de indicios  -que
concatenados con otros medios de conviccién se pueda

determinar su existencia. , P
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Corte de Justicia de la'Nacién establecié en la tesis de
rubro “dolo directo, su acreditacion mediante la prueba

- circunstancial”, donde se establece que el dolo no sélo
puede ser comprobado con la prueba confesional, sino

que la prueba indiciaria permite que a través de hechos
conocidos que no constituyen acciones violatorias de la
norma, se puede llegar a su acreditacién, concatenando
hechos y utilizando los principios de la légica y las

‘maximas de la experiencia.

En tal sentido, no obra dentro del expediente elemento
probatorio alguno con base en el cual pudiese deducir
la intencidén especifica del partido politico para obtener
el resultado de la _comisién de las faltas. Asimismo, es
“incuestionable que el partido politico intenté subsanar
el resto de las observaciones de cardcter formal

detectadas durante la revisién del informe financiero;

consecuentemente, la irregularidad se traduce en una
falta de atencion, cuidado o vigilancia en cumplimiento

de las normas atinentes.

c. TRASCENDENCIA DE LA  NORMATIVIDAD
TRANSGREDIDA. Es importante indicar que con la.

actualizacion de la falta formal acreditada al partid@s.,,
it

politico, se violenté la disposicién egftenida eh,’
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articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacién, misma

‘que a la letra dice:

Reglamento gque Establece_ {os Linearmientos Aplicables a [fas
Prerrbgativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liguidacion de los Partidos

Politicos en ef Estado de Baja California

<<ARTICULO '104. Los partidos politicos gue realicen erogaciones por
un _monto iqual o superior a. fa cantidad equivalente de treinta y siete -

 dias de salario minimo, deberdn expedir cheque nominativo a nombre

del proveedor del bien o prestador del servicio, y contener la leyenda

‘para_abono _en cuenta del beneficiario’, Las pdlizas de cheques se

conservardn dentro de fa documentacion comprobatoria

correspondiente> >,

Con lo anterior, se afecta a una persona juridica
indeterminada, esto es a la sociedad, puesto qu'_e el
partido  politico al recibir del erario publico
~financiamiento estatal (prerrogativas), trae aparejada la

responsabilidad de cumplir con sus obligaciones en
materia de rendicion de cuentas, por tanto, el manejo y
~control de dichos recursos econémicos debe ser con

estricto apego al marco normativo vigente.

la finalidad del articulo 104 del Reglamento de
Fiscalizacién, es establecer la forma en que los partidos 7
politicos efectuaran los pagos de los gastos, es decir,

. ) ] Lpen0s
dar certeza de los egresos que superen los trejft

,;g‘é :

£ >
(SCAUZACION DF LDS RECURSDS
b 103 PAITIDOS POLTICDS
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siete dias de salario minimo, para ello realizaran el pago
de un bien o un servicio mediante.cheque nominativo
que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
 beneficiario”, asimismo, se -deberé anexar a la péliza
respectiva la documentacion cOmprobatori'a y la copia

del cheque respectivo.

"Como seé observa, la exigencia de expedir cheques
nominativos cuando estos excedan el limite establecido
se debe a que a través de estos, se puede advertir el
numero.de cuenta y nombre de quien expide el cheque,
en este caso deberdn ser de las cuentas abiertas pb'r los
partidos politicos; el nombre y la 'sucurs_al donde
pertenece la cuenta y su Registro Federal de

- Contribuyentes. Adicionalmente, la insercién de la
leyenda significa que el partido politico debera tener

una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el

emisor como el beneficiario del cheque, estan

plenamente identificados.

Al respecto, es importante destacar que este articulo se

1

relaciona con el articulo 31 fraccién lil de [a Ley del
Impuesto Sobre la Renta -vigente antes del dia diez de

diciembre de 2013-, el cual establece el requisito (igm
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el Servicio de Administraciéh Tributaria, como lo es la
identidad y domicilio del beneficiario del pago, asi como
de quien adquirié el bien de que se trate o recibio el
“servicio, lo cual se puede lograr mediante la expedicién
de un cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de
crédito, de débito o de servicios, excepto cuando dichos
pagos se hagan por la prestacién de un sefvi_cio

personal subordinado.

Es de agregarse, que el citado articulo 31 fraccion Il de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, entre otras
determinaciones, también sefiala que en el caso de los
pagos que se efectien mediante cheque nominativo,
 éste debera ser de la cuenta del contribuyente y
contener su clave -de Registro Federal de
Contribuyentes, asi como en el anverso la leyenda “para
-abono en cuenta del beneficiario”. Por ello, los cheques

que lleven esta condicionante, deberan ser expedidos a

nombre de la persona a la que se efectue el pagoy no a
nombre de un tercero intermediario, de tal manera que
la autoridad electoral tenga certeza de que los recursos
fueron destinados al pago que ampara el comprobante 7
del gasto prestado.

CUAEION
FRISCALIZACION DE.1 BRE CURSDS
OE LOS PARTIOGS POLITICDS
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"En funcién de lo anterior, es deber de los partidos
politicos informar en tiempo y forma, los movimientos
realizados yrgen'erados durante el periodo a révisar,
para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendiciéon de cuentas, al
cumplir los requisitos sefalados por la normatividad
electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
- previamente ‘establecidos para ello y permitiendo a Ia

autoridad fiscalizadora llevar sus actividades.

Por tanto, es evidente que una de las finalidades que
persigue la legislacién local al sefialar como obligacidn
‘de los partidos politicos el rendir cuentas ante la
autoridad electoral de manera transparente, es inhibir
“conductas que tengan por objet_o impedir el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora, en efecto,
la finalidad es precisamente garantizar que las

conductas de los partidos sean con apego a los causes

legales.

De ese modo, se trata de normas que protegen un bien
juridico de valor esencial para |la convivencia -

“democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
Uﬁaﬁs

porgue los partidos pO|ItICOS son parte fundamem;\af@

sistema politico ' electoral

GOgERIGH In
GCALIZACH BF 105 2pbAIRS0S
i DE LOS PARTIDOE PO IS
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considerados como entidades de interés publico que
reciben financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias,‘y que tienen como fin
- promover la participacion de la ciudadania en la vida
‘democratica y hacer posible el acceso de los ciudadanos

al ejercicio del poder pablico.

En tal sentido_, los errores en el manéjo, control y
‘contabilizacién de los egresos del partido politico,
‘detectados a través de la revision y fiscalizacién del
informe financiero - anual 2013, por si mismos
constituyen una falta formal que wvulnera el

incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

d. LOS INTERESES O' VALORES JURIDICOS TUTELADOS
QUE SE HAYAN PRODUCIDO. En este aspecto debe

tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del

tipo administrativo en estudio, para valorar la medida
en la que contribuye a determinar la. gravedad de la
falta. Al respecto, esta puede actualizarse como una-
mfraccmn de resultado, de peltgro abstracto Yy de

pellgro concreto. : : f

Las infracciones de resultado -también conocidas copag
- ik

materiales— son aquellas que con su_solg
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“genera la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan
un dafo directo y efectivo total o parcial en cualquiera
de los intereses jur_l'dicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del
‘bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se
produzca para que la accion encuadre en el supuesto

normativo y que sea susceptible de sancionarse la

conducta.

En lo gue atafie a las infracciones de peligro abstracto,
el efecto de disminuir o destruir en forma tangible o -
perceptible un bien juridico, no es requisito esencial
para su acreditlacién, es decir, no es necesario que se
produzca un dafio material sobre el bien protegido,

“bastard que en la descripcibn normativa se dé la

amenaza de cualquier bien protegido, para que se

considere la vulneracién al supuesto de la norma.

De este modo, las infracciones de peligro abstracto son
de mera actividad, se consuman con la realizacién de la
conducta supuestamente peligrosa, por lo que no /

resulta necesario valorar si la conducta asumlda puso 0

ho en concreto peligro el bien protegldo
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En el caso de las infracciones de ‘péligro concreto, el
Tribunal Electoral sostuvo a través de la sentencia
“definitiva recaida en el recurso de apelacion SUP-RAP-
188/2008, que las infracciones de peligro concretb, el
tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien
juridico, de m_odo" que requiere la comprobacién de la
, prdximidad del peligro al bienjurl’dico y de la capacidad

lesiva del riesgo.

En el caso concreto, la irregularidad imputable al
partido politico se traduce en una inlfraccic’)n de peligro
abstracto, puelsto que el principio de rendiciéon de
“cuentas -bien juridico tutelado- fue vulnerado a través .
de un inadecuado manejo, control'y contabiliiacién de

los recursos financieros.

e. SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA
ACREDITADA. El partido politico cometié singularidad
de la falta que se traduce en una falta formal,
violentando el principio de rendicion de cuentas. Lo
anterior es asi, puesto que se configura un riesgo o

peligro de un solo bien juridico.
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En tal sentido, al actualizarse el supuesto previsto en las
fracciones 1 y VI del articulo 459 de la Ley eiecto'ral‘

local, lo procedente es imponer una sancion,

f. REITERACION DE LA INFRACCION. La Real Academia
de la Lengua Espafola define reiterar como primera
acepcién “volver a decir o hacer algo”, mientras que por
reiteracion en su segunda acepcion entiende “a
Circunstanrcia qgue puede ser agravante, deerada de
anteriores condenas del reo por delitos de indole
diversa del que se juzga, en los que se diferencia de /2

reincidencia’.

De modo gue por reiteracion de la infraccidon debemos
'ent.enc_ler aquellas situaciones de tiempo, modo y lugar

producidas por el partido politico, que influyen en la

repeticion de conductas, distinguiéndola de Ia
reincidencia. En ese tenor, el Tribunal Electoral ha
sostenido que la reiteracion se actualiza si existe una

falta constante y repetitiva en el mismo sentido.

"En la especie, si existe una vulneracién reiterada de la /

conducta omisa del partido politico, ya que no insertd

en cinco cheques nominativos de las cuentas bancéa? as

pertenecientes a los Comités DII’ECUVO
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Tecate, Playas de Rosarito y Ensehada; la leyenda “para
"abono en cuenta del beneficiario”, cuyos montos
superaron el importe equivalente a los treinta y siete
dias de salario minimo general vigente en la Entidad,
esto es la cantidad de $2,396.12 M.N. (Dos mil
trescientos noventa y ~seis pesos 12/100 moneda

“nacional)..

Cabe indicar que el partido politico a- través de la
confronta celebrada el dia diecinueve de junio de 2014,
reconocié la omisidon técnica de insertar la referida

leyenda en los cheques nominativos observados. -

g. CALIFICACION DE LA FALTA. En este apartado

resulta necesario tener presente las siguientes

consideraciones:

v Se trata de una falta formal al incumplir con el
articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacion, que
ordena a los ~partidos  politicos que realicen
erogacionés por un monto igual o superior a la
cantidad equivalente de treinta y siete dfas de ~
salario minimo, deberan expedir cheques

L
y %@5‘«‘

nominativos a nombre de los proveedores
| - S G300

a2
| 0880 or
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bienes o prestadores de servicios, y contener la

leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, y

v Con la actualizacién de la falta formal no se
acredita plénamente la- afectacion a los valores
sustanaales protegidos por el marco normativo
aplicable en materia de fiscalizacién de los recursos
de los partidos politicos, sino Unicamente una

puesta en peligro o riesgo.

Por lo anterior, se considera que la infraccién debe

calificarse como leve.
VL.2 INDIVIDUALIZACION DE LA FALTA.

a. GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE -
INCURRE. Tras haber calificado como leve la falta

cometida por el partido politico en razén de la ausencia
de dolo, ahora es procedente determinar la sancidny su
graduacién, partiendo no sélo del hecho objetivo y sus
consecuencias materiales, sino en concurrencia con el
grado de responsabilidad y demas condiciones /

subjetivas del infractor, lo cual se realizd a través de la

~valoracion de la irregularidad detectada.
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Ahora bieh, el articulo 99 del Reglamento de
Fiscalizacion establece la obligacion de los partidos
paliticos de registrar contablemente sus egresos,rde
soportarlos con la documentacion original' que se
éxpida a nombre del mismo, por parte de la persona
 que efectué el pago y la obligacién de entregar la
‘documentacidén antes mencionada con los requisitos
fiscales que exigen las disposiciones - aplicables, es
decir, regula diversas situaciones especificas, como la
obligacién a cargo de los partidos politicos de presentar
el registro contable de sus egresos con la-
‘documentacién original, y en el caso de que los
importes por los bienes 0 servicios prestados sean
iguales o superiores a los importes equivalentes a los
treinta y siete dias de:salario, minimo general vigehte en

la Entidad, deberan pagarse con cheque nominativo a

nombre del prestador del bien, con la leyenda en el

anverso “para abono en cuenta del beneficiario”.

En ese contexto, se acreditd y confirmé el hecho
“subjetivo v el grado de responsabilidad que incurrié el
partido politico. Lo anterior es asi, en razén de que el /

partido politico reconocié durante la confronta su

cuenta del beneficiario” en cinco cheques =}

\ 2 :
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pertenecientes a las cuentas bancarias de los 'Comités

Directivos Municipales de Tecate, Playas de Rosarito y
Ensenada, cuyos impbr'tes rebasaron el equivalente a los
treinta y siete dias de salario minimo general vigente en
la Entidad. |

Ademds se estimé que la irregularidad puso en riesgo el
‘bien juridico tutelado consistente en laf'vulneracié_n al
supuesto de la norma -infraccion de peligro abstracto- -
Y en consecuencia, el ihcumplimiento del principio de
rendicién de cuentas. En base a lo anterior, el partido
- politico debe ser objeto de una sancién que se
considere apropiada para disuadir conductas similares

en el futuro y proteja los valores tutelados por las

hormas a que se han hecho referencia.

~Siendo asi, que para la individualizacion de la sancion
qgue deba. de imponerse al partido politico por la
comisiénh de la irregularidad, se debe de poner en
consideracion las circunstancias particulares del caso
que se ha analizado, asi como la trascendencia de las
normas y la afectacion a los valores juridicamente -7

tutelados.
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b. CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MO'DO Y LUGAR. En fo
que se refiere al tiempo, la omisidon atribuida al partido
politico surgié de las observaciones determinadas a
‘través del pliego de” errores u omisiones técnicas
nﬂrﬁero DFRPP/PEOT-1A/PAN/O1 /2013, con motivo del
procedimiento de revision y fiscalizacion del informe

financiero anual, correspondiente al ejercicio 2013.

Por lo que hace al modo, existe una conducta irregular
observada al partido- politico, consistente en la emisién
de cinco cheques de las cuentas bancarias
pertenecientes a los Comités Directivos Municipales de
Tecate, Playas de Rosarito y Ensenada, que en lo
“individual rebasaron el monto de los treinta 'y siete dias
de salario minimo geheral. vigente en la Entidad,

omitiendo insertar la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario”, los cuales suman un monto total
observado de $23,159.71 M.N. (Veintitrés mil ciento
cincuenta y nueve pesos 71/100 moneda nacional),
infringiendo las disposiciones contenidas en el articulo -
104 dél Reglamento de Fiscalizacién.

7
Por ultimo, referente al /[ugar, la irregularidad se

cometié en el domicilio legal del Comité Diret}
oy

Estatal del partido politico, sita en Calle/€alafia esdid
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‘con Avenida Pioneros, ndmero 600, Centro Civico %
Comercial, en la ciudad de Mexicali, Baja California, asi
como en los domicilios en los -7 que se encuentran
ubicados los Comités Directivos Municipales de Tecate,
Playas de Rosarito y Ensenada, siendo detectada en el

referido domicilio del 6rgano directivo estatal.

c. REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES. Sobre este punto, a ftravés de la
_JuriSp-rudencia_ 41/2010 coh el rubro ‘Weincidehcia,
elementos minimos que deben considerarse para su .
‘acrua/izacio’n”, emitida por el Tribunal Electoral, se
establecieron los elementos minimos que la autoridad
administrativa electoral debe considerar afin de- tener

por actualizada la reincidencia, como agravante de una

sancioén:
i. El ejercicio o periodo en el que se cometié la
trasgresién anterior, por lo que estima reiterada la

infraccion;

ii. La naturaleza de las contravenciones, asi como

los preceptos infringidos, afin de evidenciar- que

afectan el mismo bien juridico tutelado, vy

/
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iii. Que la resolucion mediante la cual se sancioné
al infractor, con motivo de la contravencion

anterior, tiene el caracter de firme.

Adicionalmente, en la sentencia recaida dentro del
expediente SUP-RAP-512/2011, el Tribunal Electoral
determin6 que, para considerar justificada la apli\cacién
de la reincidencia en la individualizacién de la sancion,
como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad electoral exponga en su resolucién la
conducta que en el ejercicio anterior se considero
infractora de la normativa electoral; el per:’odo en el que
se cometi6 la infraccién _anteri'or, la naturaleza de la
- infraccién cometida, asi como el estado procesal de la

resolucion donde se sancioné con antelacién al partido

politico infractor.

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia
implica un factor que se debe tomar en cuenta para
‘establecer la sanciéon, con la flinalridad nho solo de
observar cabalmente'el principio de proporcionalidad;
de esta manera para que exista reincidencia, el partido

politico infractor debe repetir la falta, es decir, infringir

el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la mistha,

L
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norma, a través de conductas iguales o analogas por las

que ya fue sancionado por resolucién firme.

Fn razdén a lo antes expuesto, en la especie es posible
concluir que Sf SE ACTUALIZA LA REINCIDENCIA, ya qué
en la revisiébn y fiscalizacién del ejercicio 2009, al
partido politico se le irhpuso una sancién consistente en
amonestacion publica, a través del dictamen niimero
doce la Comision de Fiscalizacién de los RéCUrsos de los |
- Partidos Po!l’ticos,-aprobado por el Pleno del Cpnsejo.
General durante la  Vigesimonovena  Sesién
Extraordinaria, celebrada el dia veinticuatro de agosto
de 2010; resolucion que quedo firme tras no ser

recurrida o impugnada en términos de Ley.

‘Para justificar la condicién en que incurrié el partido

politico infractor con antelacién, se podra observar en el

‘recuadro siguiente, que la infraccién cometida es similar

o analoga a la del actual ejercicio 2013.

IRREGULARIDAD: Error de control | IRREGULARIDAD: Error de control
interno tras omitir en la etapa de | interno tras la emisién de cinco

revisién, la exhibicion de | cheques que en lo individual

documentos fiscales que justificaron | rebasaron el monto de los treinta vy

gastos perteneciehtes a la cuenta del | siete dias de salario_minimo ggjqé :
iy

Comité Directivo Municipal de Playas | vigente en la AMtidd, ontiel
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| contabilizacion

de Rosarito, los cuales se exhibieron
hasta la etapa de aclaraciones vy

rectificaciones.

ACCION U OMISION: Omisién
TIPO DE INFRACCION: Formal

BIEN JURIDICO .~ TUTELADO:
Vulneracion al supuesto de la norma
-infraccién de peligro abstracto-

sobre el manejo, control vy
de

incumpliendo

los  recursos

financieros, con el

| principio de rendicién de cuentas.

CALIFICACION DE LA FALTA: Levisima

insertar la leyenda “para abono en

cuenta del beneficiario”,
perienecientes a Ias cuentas del
Comité Directivo Estatal y de los
Comités Directivos Municipales de
Tecate, Playas de Rosarito vy
Ensenada. IR

ACCION U OMISION: Omisién

TIPO DE INFRACCION: Formal

BIEN JURIDICO TUTELADO:

Vulneracién al supuesto de ia norma
-infraccién de peligro abstracto-
sobre el  manejo,
de

financieros, incumpliendo con el

control vy

contabilizacién fos  recursos
principio de rendicion de cuentas.

CALIFICACION DE LA FALTA: Leve

DISPOSICIONES

NORMATIVAS | DISPOSICIONES NORMATIVAS
TRASGREDIDAS: Articulo 87 fraccién | | TRASGREDIDAS: Articulo 104 del
de Ia Ley de Instituciones vy | Reglamento de Fiscalizacién.

Procedimientos Electorales; 99 del

Reglamento de Fiscalizacidn,

De lo antes expuesto, se puede concluir que las faltas

cometidas por el partido politico en los ejercicios 2009

Dictamein No. 28

CORISION 0F
JRALIZAGION OF LOS RECURS0S
/0E (G5 PARTIENS POLITICHS

———



Comision de Fiscalizacion d’e los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

caracter formal por errores de control interno; se
infringiéo el mismo bien juridico tutelado, pues dicha
conducta vulnero disposiciones del marco normativo
| vigenté, incumpliendo con el principio de rendicion de
cuentas. Asimismo, el partido actué con culpa y la
determinacion a la que se llegdé para imponer en su
. momento la amonestacién p{jblica es cosa juzg_ada; por
lo que se concluye que en este caso se acredita
-plenamente la reincidencia en la individualizacién de la

sancidén, como elemento para agravarla.

"~ d. IMPOSICION DE LA SANCION. Del anlisis realizado
‘a las conductas infractoras cometidas por el partido
politico, se desprende lo siguiente:

v la falta cometida se calificé como leve;

v Con la actualizaciéon de la falta formal no se
acredita plenamente la afectaciéon a los valores
sustanciales protegidos por la Iegis}acién apl‘icable
en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, sino gue Unicamente puso .en

peligro las disposiciones normativas al violentar el

principio de rendicién de cuentas;
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v El pa'rtido politico conocia de los alcances en las
dispdsicibnes reglamentarias violentadas, ftras
recibir el curso de capacitacion y actualizacién por
parte del personal adscrito a la Direcci_én' de
Fiscalizacion y adicionalmente, conocié en tiempo y
forma, de los errores u omisiones ~ técnicas
detectadas durante [a revisién, los cuales reconocio
durante la confronta de documentos celebrada el

dia diecinueve de junio de 2014;
v El partido politico si es reincidente, y

v Aun cuando no hay elementos para considerar
que las conductas infractoras fueron cometidas con

intencionalidad o dolo, si se desprende falta de

cuidado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el

marco normativo vigente en la materia.

El monto involucrado por la irregularidad no solventada

y gque se encuentra sujeta a sancién, es la siguiente:

Pl ik 2 e i e

El partido politico emitio cinco cheques gue en

lo individual rebasaron el monto de ios treinta y
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siete dias de salario minimo general vigente en

la Entidad, omitiendo insertar fa leyenda “para

ahono en cuenta del beneficiario”.

Cabe sefialar que el monto involucrado no es parametro

o elemento primordial ni exclusivo para determinar el
- monto de la sancidn en las faltas formales, por lo que la
autoridad administrativa electoral al _.rhomento, de
individualizar la sancién debe considerar otros
elementos, tanto objetivos como subjetivos para fijar el
monto. de la misma, tales como el cimulo de
_irregularidades, la falta de pleno cumplimiento a los |
requisitos indicados por la norma, la reincidencia de la
conducta y no U(nicamente el monto implicado u
observado. |

Al respecto, el Tribunal Electoral ha pronunciado en
di\}ersos casos que queda al arbitrio de la autoridad
administrativa electoral estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas, cuando el
mismo sea determinable. Para ello debe precisar con

claridad el origen del monto involucrado.

Una vez calificada la falta y se analizaron las

como los elementos objetivos vy

Dictamen No. 28

F CAMISIGN
FISCALIZACION DF 108 BECURSDS
DE LOS PARTIGOS POLIICRS



Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

concurrieron en su comision, se procede a la eleccion
de la sancidn que corresponda del catalogo previsto en
‘el articulo 463 fraccién | de la Ley electora local, mismo

que a la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de BC

<<ARTICULO 463. Las infracciones sefaladas en el capitulo anterior
serdn sancionadas conforme a lo siguiente;

/. Respecto_de los partidos politicos. con independencia ‘de Iz

responsabilidad personal en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes: '
4. Con amonestacion publica;
b. Con multa de cincuenta a cinco mil veces el salario minimo
diario general vigente en el Estado. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de fiscalizacion a partidos politicos, con una
multa de hasta el doble de los ingresos y egfesos no comprobados,.
C. Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones de financiamiento piblico rque fes corfesponde, por
el periodo gue sefale la resolucion correspondiente; :

d. Con /a supresion total de la entrega de las ministraciones del

financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que

sefale la resolucion;

e.  Con /a suspension o cancelacion de su registro como partido
politico, y '
f Tratdndose de partidos politicos naaonales la suspénsion

del derecho a participar en los procesos electorales locales. >>

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las e
sancnones establecidas en el articulo 463 fraccién | dewi(%

Ley, y finalmente, si la sancion escogida
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minimo y un maximo, establece la graduacién concreta

idonea.

Es importante destacar, que si bien la .sancidn
administrativa debe tener como una de sus finalidades
el resultar una medida ejemplar, tendiente a disu_adir e
inhibir la posible comisiéon de infracciones similares en
el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencién en las circunstahcias
objetivas de tiempo, modo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
" resulten inUsitadas, trascendentales, e‘xcelsivas,
desproporcionadas o irracionales, o por el contrario,

insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la

necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias

de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion la finalidad que debe perseguir la misma; no
sancionar conductas como las que ahora nos ocupa,
supondria un desconocimiento por parte de esta
autoridad, a la legislacién electoral aplicable en materia

de fiscalizacion de los recursos de los partidos, asi

como a los principios de certeza,

imparcialidad, objetividad y transparencia/

&
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En este sentido, la sancion -indicada en el articulo 463
* fraccién |, inciso a) de la Ley electoral local, no es apta
para satisfacer los propésitos mencionados, en atencion
a la conducta irregular y las circunstancias objetivas que
las rodearon, asimismo, es de advertirse que el partido
es reincidente, esto en funcién de haber recibido una
sanciébn consistente en ‘Una amonestacion publica,
producto de la revision y fiscalizacién del informe
financiero anual 2009, y que por' tanto, en este
momento serfa insuficiente para generar en el infractor
esa conciencia respecto a la normatividad en beneficio
del interés general e inhibirlo para evitar que en un

futuro cometa ese tipo de faltas.

Por otro lado, las sanciones contenidas en los incisos c),
d) y f) del citado ordenamiento, no son adecuadas para
satisfacer los propdésitos mencicnados, puesto que las

sanciones consistentes en la reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones de
financiamiento publico, la supresién total de la entrega
de las ministraciones del financiamiento publico, asi

como la suspension del derecho a participar en los /
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objetivas como subjetivas en que se presentaron las
~ faltas, siendo que en tales sanciones se estiman
“aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea
de tal magnitud que genere un estado de cosas ta_l, que
los fines-‘perseguidOs por la nor.mativid_éd en la materia
no se puedan cumplir con la imposicion de sanciones
enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del

ente politico sancionado.

'En el caso del inciso e) del referido ordenamiento, no es
posible aplicar en virtud de que la sancién que se
irhponé es Unica y exclu_sivamente para los partidos
politicos locales, figura a la cual no pertenece el Partido
Accion Nacional, ya que este tiene agreditaciénVigente
ante el Consejo General Electoral como partido politico

hacional.

De modo que el inciso b) de la fraccién | del articulo
463 de la Ley, que contempla una multa de cincuenta a
cinco mil veces el salario minimo diario general vigente

en el Estado y en los casos de falta de comprobacion de

ingresos o egresos una multa de hasta el doble de los

ingresos y egresbs no comprobados, resulta adecuada. /

pues permite sancionar al partido, tomando en cugntaila,

gravedad de las violaciones cometid' :
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para ¢generar una conciencia de respeto -a Ila
noriatividad en beneficio del interés general e inhibirio
de cometer este tipo de faltas en el futuro, cumpliendo

asi con los fines preventivos y disuasivos de la sancidn.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que como resultado
‘de la determinacién de la irregularidad, asi como la
responsabilidad del partido politico infractor,‘ai elegir el
tipo de sancién y precisar la cantidad de cuanto es lo
justo por imponer, se presenta otro elemento que
necesariamente lleva consigo la sanciéon, esto es la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de las conductas in-fr'actoras, tales como los beneficios

que le generan al propio partido.

Por lo tanto, se concluye que la sancion que debe

imponerse al instituto politico es la prevista en el
articulo 463 fraccién |1, inciso b) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Esta"do,
consistente en multa econémica de 143 dias de salario
minimo general vigente en la Entidad al momento- en

que se generaron las operaciones financieras del

informe anual que nos ocupa, equivalente a la cantidad
de $9,260.68 M.N. (Nueve mil doscientos sesenta pe
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la sanciéon genere un efecto disuasivo que evite en el
futuro la comisién de conductas ilegales similares y que
exista proporcion entre la sancidon que se impone y la

- falta cometida.

- Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la
sancién administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado
con el ilicito, sino que la pretensidon es que, en lo
sucesivo, se evite su comisién, toda vez que en el caso
‘de que las sanciones produjeran una afectacién
“insignificante en el infractor o ‘en sus bienes, en
~comparacion con la eXpectati_va del beneficio a obténer
o] qUe recibié con anterioridad, podria propiciar Cjué el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,

maxime si con las anteriores sanciones no se vio

afectado realmente, o incluso, a pesar de ellas con-}servc’)'

algun beneficio.

e. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR.
Debe considerarse que el partido politico efectivamente

cuenta con la capacidad econémica suficiente para

Dictamen No. 28

] R AL
CiCCALIZAIG DF L0S PECURSES
B 105 PARTIDES FOLFIE0S




Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidoes Politicos del CGE

publico estatal permanente, de conformidad con los
articulos 65 fraccién Hl, 66 fraccion ll, 68 fraccidn I,

inciso a), 70 fraccién 1y 71 de la Ley electoral local.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido esta legal
y facticamente pos‘ibi[itado para recibir financiamiento
privado, con los limites que preve la Ley de la materia;
de modo que la sancién determinada  por esta
“autoridad, no afecta el cumplimiento de sus fines y el

desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para esta autoridad
administrativa electoral el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es
necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a
las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision

\ de diversas infracciones a la normatividad electoral;

‘esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del
infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con

las circunstancias que se vayan presentando.

En tal sentido, no obra en archivos del Instituto Electoral

los registros de sanciones pecuniarias que'hayagd;m

f&gié
A 7

impuestas al partido politico. V20N iy

CORREON ;‘y

fISCAIZACIDN O LOS RECURSOS
OF 10§ PARTIDS POLITIGES
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Con base a los razonamientos antes expuestos, esta
autoridad electoral considera que la sancidon que por
este medio se impone al partido politico atiende a los
‘criterios de  proporcionalidad 'y necesidad, en
- concordancia con los articulos 463 fraccion l, inciso b} y
466 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado.

f. LAS CONDICIONES EXTERNAS ._Y 'LOS MEDIOS DE
EJECUCION. En cuanto a su ejecucion, la Ley electoral -

local establece en su articulo 467 establece lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de BC
<< ARTI’CULO 467. Las multas que se apliguen en fos términos de esta
Ley, que no hubiesen sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas por

la autoridad judicial electoral, se pagardn en la cafa de recaudacion de /a

Secretaria__de Planeacion y Finanzas del Estado, en_un__plazo

improrrogable de quince dias contados a partir de gue causen estado.

Transcurrido el plazo que se menciona en ef pdrrafo anterior, sin que el

pago se hubiese efectuado, la Direccion General del Instituto Electoral,

nrocederd a deducir el monto de Jla multa, de las siguientes

ministraciones del financiamiento publlco ordinario gue corresponda, V

enterarlo a fa Secretaria de Planeaaon v Finanzas del Estado.

En los casos, en que no se pueda realizar la deduccion, le corresponderd <

a la autoridad competente fa aplicacion del .DI’OCEdHﬂIEﬂtO ecﬁﬁ?ﬁ

coactivo, para st EJECUC!OH o
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De lo ahter‘io’r, se desprende —que en un primer
momento- es responsabilidad del partido politico
sancionado acudir ante la caja de recaudacién de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado, para
efectuar el pago de la multa econdmica impuesta, en un
plazo improrrogable de quince dias contados a partir
del siguiente en que cause estado Ia.reso!ucién. Para tal
efecto, se ordena a la Secretaria Fedataria del Consejo

- General a hotiﬁcar' el presente dictamen a la citada
autoridad recaudadora, una vez que este haya'causado .
estado, advirtiéndole que una vez transcurrido el plazo
antes indicado, informe a esta autoridad efectoral lo

conducente.

Desahogado el punto anterior, sin que el partido
politico no hubiese efectuado el pago de la multa, el

parrafo segundo del citado articulo 467 de la- Ley .

electoral local indica que la Direccion General del
Instituto Electoral, procederd a deducirla parcialmente
sobre los montos que reciba de las ministraciones

mensuales del financiamiento  publico estatal

permanente y enterarlos oportunamente a la Secretaria |

de Planeacién y Finanzas; en consecuencia, de Ileg@;}s
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se procedera a deducirla en 6 ‘parcialidades
consecutivas de $1,543,44 M.N. (Un mil quinientos
cuarenta y tres pesos 44/100 moneda nacicnal) cada
una, de las ministraciones mensuales del financiamiento
publico estatal permanente, contados a partir de la
ministracién siguiente en que se reciba la contestacién

| por parte de la caja recaudadora de re‘n‘tas del Estado.

Lo anterior, al considerar la necesidad que tienen los
partidos politicos de recibir financiamiento piblico para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias en la
'Entidad, Y en el caso particular que nos ocupa, no
dejarlo en un estado_de insolvencia econdmica.

Cabe indicar, que el partido politico actualmente recibe
una  ministracion mensual por concepto - de

financiamiento permanente un importe de $221,021.87

M.N. (Doscientos veintiin mil veintiin pesos 87/100
moneda nacional) y que para efecto de la- sancién
impueéta representa el 0.6983% lo que se retendf[a de
las ministraciones'mehsuales, tal y como se aprecia en

el siguiente recuadro:
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$221,021.87 M.N. $1,543.44 M.N. $219,478.43 M.N.
100% o 0.6983% " 99.3017%

‘Derivado de lo anterior, y en relacién al impacto de las
actividades ordinarias del partido politico infractor, se
considera que de ninguna forma la multa impuesta
puede llegar a-cons_iderarse' gravosa puesto que no

-resulta desproporcionada.

g. MONTO DEL BENEFICIO, LUCRQ, _D'ANO o) PERJUICIO
DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.
Para la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
‘acepciones de entidad es el “valor o importancia de
| a/go”, mientras que por lesién entiende “dado, perjuicio

o detrimento’, mientras que detrimento es ‘a

‘destruccién leve o parcial de algo”.

Por otra parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su
tomo V, Editorial Driskill S.A., define al dafio como la
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El dafio constituye un detrimento en el valor de una
persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cual fue la trascendencia o importancia causada por las
'irregul-aridades que .desplegé el partido politico y si
ocasioné un menoscabo en los valores juridicamente

tutelados.

En el caso concreto, la lesién o dafio que se generd con
este tipo de irregularidad es error sobre el control de
los recursos econdémicos con los que contd el partido

politico para el desarrollo de sus fines durante el

ejercicio 201 3. |

VI.3 VISTAS

Con motivo de la presente revision y fiscalizacién del
informe financiero anual 2013, se detectaron hechos que
hacen presumir \_/iolaciones' a disposiciones legales cuyo
conocimiento compete a una autoridad distinta a la
electoral. Por tal motivo, se vuelve necesario dar vista a
otras autoridades para que en ambito de su competencia

investiguen y en su caso, resuelva lo que a derecho

correspenda; lo anterior, atendiendo las disposicic,@uéjwlm
£

contenidas en el articulo 208 del JRegkamentd
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Fiscalizacion, mismo que a la letra dice:

Reglamento que FEstablece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscafizacion de fas Recursos y Liquidacién de los Partidos Politicos en el
Estado de Baja California _ ' _

 <<ARTICULO 208. En caso de que Ja_Direccion de_Fiscalizacion _haya
detectado, con motivo de la revisién de los informes, hechos que hagan

presumir Violaciones a disposiciones legales cuyo conocimiento compete a una

autoridad distinta a la electoral,_lo incluird en el dictamen correspondiente y lo

informard a la autoridad competente. >>

a. VISTA AL SISTEMA DE ADMIN[STRA_CI(')N
"TRIBUTARIA. En atencién al considerando V.4 del
presente dictamen, esta autoridad administrativa
electoral tiene la obligacién de dar vista al Ser_vitid de
Administracién Tributaria para que en el ambito de su

competencia, determine lo que en su derecho

corresponda, respecto de los importes retenidos por el
partido politico en concepto de impuestos no enterados
al cierre del ejercicio 2013, los cuales ascienden a un
monto  de  $3'442,360.22 M.N. (Tres millones
cuatrocientos cuarenta vy dos mil trescientos sesenta

pesos 22/100 moneda nacional).
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V1.4 ASESORIA Y ORIENTACION AL GRGANO INTERNO.

Por otro lado, se ordena al o6rgano interno del partido
politico recibir un curso de capacitacién,implementado por
la Direcci(’)n de Fistalizacién, afin de que tenga Ia-de,b_ida
orientacién sobre la  obtencién, contabilizacién vy
administracién de los recursos que perciba por cualq.uier
modalidad del financiamiento, y evitar en la medida de las
‘posibilidades, actuaciones qgue pudieran  generar
- observaciones, reincidencia o reiteracion de conductas

irregulares.

En merito de lo expuesto, se somete a consideracién del Organo

Superior Normativo los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se tiene por presentado en tiempo y forma, al Partido
Accién Nacional su informe financiero anual correspondiente al

ejercicio 201 3.

SEGUNDQ. Conforme a las observaciones que resultaron del

rprocedlmlento de revisién y fiscalizacion, se |mpone al %@ﬁt‘t&gfﬁq

politico una sancmn econdmica de 143 d:as
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general vigente en la Entidad al momento en que se generaron
las operaciones financieras del informe anUaI,'eq_uivalente a la
cantidad de $9,260.68 M.N. (Nueve mil doscientos. sesenta
pesos 68/1 00 moneda nacional); multa que debera pagarse ante
la caja de recaudacion de la Secretaria de Planeacién y Fin_ahzas |
del Estado, en un plazo improrrogable de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente en que haya causado estado

la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Direccién General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, para gue una
vez transcurrido el plazo indicado en el resolutivo anterior, sin
que el partido politico haya efectuado el pago de la multa
impuesta, proceda a dédu’cirlar en 6 parcialidades consecutivas
de $1,543,44 M.N. (Un mil quinientos cuarenta y tres pesos
44/100_ moneda nacional) cada una, de las ministraciones
mensuales del financiamiento publico estatal permanente, y
enterarlos oportunamente a la Secretarfa de Planeacién y

Finanzas del Estado.

CUARTO. Dese vista al Servicio de Administ-racic')n Tributaria en

términos del considerando V1.3,
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QUINTO. - Se ordena al dérgano interno del partido politico,
recibir un curso de capacitacién para el registro, contabilizacién - -

 y administracién de los recursos financieros.

SEXTO.  El presente dictamen surtira efectos a partir de su
aprobacién por el Pleno del Consejo General Electoral.

SEPTIMO. Notiﬁquese en términos de Ley al partido politico,

adjuntando copia simple del dictamen.

- OCTAVO. Una vez que Ca_use estado la presente resolucion,
notifiquese a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado
para efectos de la ejecutoria de la sancién impuesta al partido
politico, y publiquese el dictamen en el Periédico Oficial del
Estado, de conformidad con el articulo 90 de la Ley de
lnstituc_ibnes y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California, y a través del porta{l oficial del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Baja California. |

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante
Topete” del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, en
la ciudad de Mexicali, Baja Californ-ia; a los trece dias del mes de
octubre del afio dos mil catorce.

FISCAtZACION DE LOS R ﬁi}?”ﬁﬁs
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